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Executive summary

This paper presents findings from a research on Social housing in the Czech Republic. Based on
our own fieldwork and data collection, secondary data collection and desk research, we estimate
the current scope and structure of homelessness and housing exclusion in the country, relevant
solutions, and their use in current policies and practices of 20 Czech cities. Good practices from
Czech cities and NGOs are presented, and recommendations drawn.

First, we estimate that 115 thousand people in 43 thousand households were homeless and
excluded from housing in 2020 in the country, out of whom 37 thousand were children and 5
thousand seniors. Further 440 thousand were at risk of housing exclusion, and another 450
thousand experienced housing costs overburden. About one million Czechs (10% of the
population) are facing at least one of these problems.

Second, through an analysis of feasibility studies of ERDF social housing projects and a survey
among the implementers and municipalities, we found that:

> 2 350 social flats financed from ERDF should be completed in 2014-20283 in the country,
1 058 of them in finished projects.

> Local authorities completed 74% of the flats, while NGOs and churches the rest. For about
half of the projects, housing support activities were led by municipal social workers who
often did not have sufficient capacity for intensive housing support for vulnerable people.
This can be mitigated through targeting these implementers with ESF+ options in 2021-
2027 period.

>  40% of current implementers and 35 % of surveyed municipalities would submit new ERDF
projects in the new programming period with the same rules as before, making an
estimated absorption capacity of about 205 mil EUR.

> If the rules changed, 98% of current implementers and 80 % of surveyed municipalities
would be interested in submitting, and the absorption capacity would increase to an
estimated 430 mil EUR.

> The most preferred change is listing the seniors as an eligible target group, so the main
finding is that having seniors among target groups will multiply the absorption capacity.

Third, existing solutions to homelessness and housing exclusion besides social housing
infrastructure currently used in Czech Republic are presented, including Housing options (Access
points), direct financial assistance for Rapid Re-Housing and eviction prevention, Social Rental
Agencies, master lease schemes and guarantees to landlords, Individualized budgets, housing
support, transitional housing, Housing First, and the use of municipal housing stock for homeless
households. Additional innovative solutions, such as Critical Time Intervention, Reconnection and
Discharge programs are presented.

Fourth, a survey of measures taken by 20 cities where half of homelessness and housing
exclusion is concentrated (20 thousand out of 43 thousand homeless households) revealed that:
> A maximum of 1 400 homeless households attain housing every year in these cities.

» Half of these households (between 550 and 750) are rehoused with the help of ESIF.
Measures supported by ESIF played a key role in 15 cities out of 20.

> ESF played a crucial role in the rapid development of homelessness solutions in these
cities in the past three years (Housing First, Access points, SRAs, master leasing).



Fifth, good and promising practices are presented. The city of Ostrava included city boroughs to a
pilot social housing project with more than 150 households, and approved a social housing policy
in coordination with them. Prague changed allocation rules for social housing and gave preference
to the most vulnerable. Providers adopted Housing first methodology. Furthermore, Prague
employed a coordinated system of access points, and has been working on housing options,
including flexible money for move-in, or re-use furniture center. Jihlava started access, organized a
registry week and piloted Housing first.The City of Brno has developed Housing First programs
since 2015, created Access points and refurbished social flats from ERDF. The City of Chomutov
was purchasing private market flats via the ERDF project to turn them into social housing, although
with only very limited scope under de minimis rule. The NGO Romodrom developed a guaranteed
housing master leasing scheme and a Housing First program.

Key recommendations:

> Social housing infrastructure allocation for 2021 - 2027 period should be enhanced from
current 115 mil EUR to 230 mil EUR. The social housing allocation should form at least
30% of the overall social infrastructure allocation, including IROP+, REACT EU and the
National recovery plan allocations.

» The level of co-financing is crucial for the impact and feasibility of social housing /
homelessness solutions projects. The national government should contribute to EU
funding in a way that the local administrations, including Prague, co-finance homelessness
projects with up to 5%, and NGOs with 0%.

> Social housing for homeless households should be made exempt from State aid rules. The
application of SGEI rules strongly favour the construction of social services infrastructure
over the construction of social flats, which leads to the preference of institutional care
development financed by ERDF over community living support.

> The development of solutions and absorption capacity in cities and regions where most
homeless people are concentrated should be facilitated by the creation of a National center
for social housing support. Direct assistance in the preparation and implementation of
projects should be ensured.

> Specific calls, ERDF, ESF and NRP should be directed towards the cities where most
homeless are concentrated, which would ensure efficient targeting with greater impact.

> Future ESF+ calls should only support ending homelessness through:

Housing first and Housing led approaches.

Housing options (Access points)

SRAs and guarantee schemes

Housing loss prevention systems

Housing stabilization support

Programs aimed at discharge from institutions to self-contained housing
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Uvod

Problematika socidlniho bydlent a jeji fe$eni se v Ceské republice ve vefejné debaté objevuje stéle
Castéji, na lokalni i narodni Urovni, ovéem legislativni rdmec v podobé zakona o socidlnim bydleni
stéle chybi. Problematika a potfebnost jejiho systémového feseni se odrazi také v platnych
evropskych dokumentech?!, kde Evropsky parlament napt. ,vyzyva &lenské staty, aby poskytovaly
stély a nepretrzity pfistup k nouzovym pfistfesim v celé Unii; zdlraznuje vsak, Ze by to mélo byt
pouze docasné feSeni a nemélo by to byt alternativou ke strukturalnim feSenim, jako je prevence
a poskytovani odpovidajiciho bydleni a socialni podpory v reakci na bezdomovectvi®. Parlament
mimo jiné také ,vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby déle navysily investice socidlniho, verejného,
energeticky Uc¢inného, vyhovujiciho a cenové dostupného bydleni v EU a do feSeni problému
bezdomovectvi a vyloudeni z pFistupu k bydleni“. V usnesenich také opakované zazniva potfeba
dale zkoumat a uplatfiovat modely, které se pfi ukonCovani bezdomovectvi osvéddily jako Uspésné,

véetné pfistupu Bydleni pfedevsim (Housing First).

Text, ktery drzite v ruce, vznikl s cilem zmapovat sou€asnou situaci vylou¢eni z bydleni a socialniho
bydleni v Ceské republice, déle predstavit nastroje fedenti a jejich vyuZivani ve méstech, ve kterych
se nachazi nejvice osob v bytové nouzi a také zmapovat vyuziti evropskych fond( v této oblasti. V
prvni ¢asti jsou prezentovany hlavni vysledky pClro¢niho sbéru dat a analyzy rozsahu bytové nouze
v Ceské republice, které byly realizovany od podzimu 2020 do jara 2021. Na to navazuji vysledky
analyzy projektd, které byly v oblasti socidlniho bydleni financovany v ramci Integrovaného
regionalniho operaéniho programu (IROP), spoledné s prezentaci vysledkd ankety, ktera se zabyvala
absorbé&ni kapacitou mezi dosavadnimi realizatory i mezi ostatnimi obcemi v Ceské republice. V dalsi
kapitole je formou tabulky pfedkladan ptrehled nastrojd podpory v ziskani a udrzeni dlouhodobého
bydleni s kratkym popisem jednotlivych néstrojd, priklady vyuziti v Ceské republice i v zahraniéi a
popisem cilovych skupin jednotlivych nastrojd. Néasledné jsou prezentovany vysledky Setfeni vyuziti
téchto nastrojl ve 20 obcich, které jsou v soucasnosti nejvice zasazeny bytovou nouzi. Na vysledky
Setfeni navazuje podrobnéjsi popis priklad(l Sesti dobrych praxi z Ceské republiky.

Velkd cast textu je pak vénovana doporucenim pro budouci financovani, at uZ infrastruktury
socialniho bydleni v Ceské republice (financované prevazné z Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu - IROP) & dal$iho rozvoje program( a néstrojl fedeni bytové nouze
(financované v soudasnosti velkou mérou z Operaéniho programu Zaméstnanost). Kapitolu
doporuéeni uzavirdme obecnymi doporucenimi pro oblast politiky bydleni, ktera jsou platna
predevsim na narodni Urovni, ale vyuzitelna z velké ¢asti také pro Uroven evropskou.

I napt. Usneseni P9_TA(2020)0314, Usneseni P9_TA(2020)0371 nebo Usneseni P9_TA(2021)0020
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1. Vydisleni rozsahu bytové nouze a dalSich problémd
spojenych s bydlenim v Ceské republice

Bytova nouze je vymezena Evropskou typologii ETHOS, kterou pfijala vidda CR ve Strategii prevence
a reseni problematiky bezdomovectvi v roce 2014. V bytové nouzi nejsou jen lidé bez stfechy nad
hlavou, ale také domacnosti ptebyvajici v azylovych domech, v ubytovnach a v nevyhovujicich ¢i
prelidnénych bytech.

Bytovéa nouze ztéZuje, nebo zcela znemozriuje naplhovani fady zékladnich potteb a prav (prava na
zdravi, vzdélani, rodinny Zzivot, soukromi). S pfebyvanim desitek tisic domécnosti v bytové nouzi je
spojena fada zavaznych negativnich dopad(i na celou spoleénost (véetné epidemiologickych rizik)
a nemalé naklady pro vefejné rozpocty. Bytové problémy jsou napfiklad jednim z hlavnich d@vodd
umistovani déti do nakladné néhradni péce (détskych domovl &i péstounské péce)? nebo maiji
negativni dopady na vzdélavani déti a jejich Zivotni $ance. (LUMOS, 2018) °

Hlavni vysledky rozsahlé vyzkumného projektu zaméreného na kvantifikaci problémé obyvatel CR
v oblasti bydleni realizované Platformou ve spolupraci s celou fadou dalSich subjektl od cervna
2020 do jara 2021:
1. V bytové nouzi se nachazi témeér 35 aZz 62 tisic doméacnosti, v nichz Zije pfiblizné 20
az 50 tisic déti.

2. Dal$ich 130 az 190 tisic domacnosti s pfiblizné 100 tisici détmi je ohroZeno ztratou
bydleni.

3. Dalsich pfiblizné 300 az 350 tisic domacnosti, z nichZ tfetinu tvofi seniorské
domécnosti, trpi nadmérnymi naklady na bydleni (vynakldda na bydleni vice nez 40
% svych pFjma).

4. Celkem celi jednomu ze tfi vy$e uvedenych problémd v oblasti bydleni pfiblizné pdl
milionu ¢eskych domacnosti, v nichz Zije necely milion lidi.

Kompletni analyza Bydleni jako problém - Zpréava o vylouceni z bydleni 2021 je dostupna na webu
Platformy pro sociélni bydleni*. Podrobnéjsi informace ke kategorizaci a zjistovani rozsahu bytové
nouze jsou k dispozici v Pfiloze 1. Popis vymezeni ohroZeni ztradtou bydleni a nepfimérenych

nakladl na bydleni je obsaZen v Pfiloze 2.

2 Viz https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni_pro_deti_ A4 _CS_04_we

b.pdf
3 Viz také daldi studie — napf. Fowler et al (2018). Homelessness in the child welfare system: A randomized

controlled trial to assess the impact of housing subsidies on foster care placements and costs; Solari
(2012). Housing crowding effects on children’s wellbeing; Prokop, D., 2019. Vztah nekvalitniho bydleni a
gkolnich probléma déti v chudych ¢eskych doméacnostech

* https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2021/08/Bydleni-jako-problem-2021.pdf

6


https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2021/08/Bydleni-jako-problem-2021.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni_pro_deti_A4_CS_04_web.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni_pro_deti_A4_CS_04_web.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni_pro_deti_A4_CS_04_web.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2021/08/Bydleni-jako-problem-2021.pdf

Tabulka 1: Vy&isleni rozsahu bytové nouze a dal$ich problém( spojenych s bydleni v CR

Z toho lidé
zatizeni
Problémy v bydleni ohrozZeni ztratou nadmérnymi
celkem v bytové nouzi bydleni naklady na bydleni
(tis.) od do od do od do od do
Celkovy
pocet
domacnosti | 460 600 35 62 130 190 290 350
z toho rodin
détmi 90 150 7 19 45 75 40 60
z toho
domacnosti
seniord nad
65let| 130 180 4.7 58 13 27 110 150
Celkovy
pocet osob 840 1070 76 165 320 400 440 500
z toho déti
do 18 let| 150 260 20 51 80 120 55 85

Pokud se podivame na vysledky podle druhu bytové nouze, ukaze se, Zze nejcastéjsi byla bytova
nouze v bytech. V ni se nachéazelo nejvice ze vS§ech doméacnosti i osob v bytové nouzi. Velkou ¢ast
bytové nouze v bytech totiz tvofi rodiny s détmi v pfelidnénych bytech. Na ubytovnach dlouhodobé
pfebyvalo pfiblizné 16 tisic lidi v 10 tisic doméacnostech (nepoditaje pracovniky kratkodobé
ubytované kvili vykonu prace). Do kategorie bez stfechy, nejéastéji spojované s bytovou nouzi,
spadala pfiblizné tretina domécnosti. Bylo v nich ovSem pouze pfiblizné 10 % ze vSech osob v

bytové nouzi, protoze jde typicky o jednoclenné domacnosti.



Graf 1: Podet domécnosti a osob (v tis.) podle druhu bytové nouze
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Zdroj: Platforma pro sociélni bydleni

Z hlediska struktury domacnost, nej¢astéji v bytové nouzi konci bezdétné neseniorské domacnosti,
kterych bylo 23 az 37 tisic (v grafu jako ,ostatni domacnosti”). Ov8em nejvice osob je v rodinach s
détmi v bytové nouzi. V jejich pFipadé se rozsah bytové nouze obtizné vydisluje, protoze vétsina z
nich se nachazi ve skrytéjsich forméch bytové nouze. Zejména v prelidnénych bytech nebo nejisté
prebyvani po ptibuznych &i znamych.



Graf 2: Lidé v bytové nouzi v roce 2020 podle typu domacnosti, v které Ziji (&isla v tisicich)
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Zdroj: Platforma pro socialni bydleni

Z hlediska poc¢tu osob v bytové nouzi predstavovaly nejvyznamnéjsi skupinu rodiny s détmi do 18
let.

V rédmci vyzkumného projektu byly pfipraveny odhady poctu domacnosti v bytové nouzi v &lenéni
az na Urover obci (budou prezentovany v &ervnu spolu se zavérednou zpravou). Potvrdila se
koncentrace bytové nouze do pomérné malého pocétu zatizenych obci zjisténa uz v roce 2018.
TéméF polovina (47 %) ze v3ech osob v bytové nouzi byla soustfedéna do pouhych 20 obci (v
nichz Zilo 31 % obyvatel CR).

PFi interpretaci prezentovanych dat je tfeba mit na paméti, ze s ohledem na zpCsob, jakym jsme k
nim dosli (viz pfiloha 1 a pfiloha 2), je nelze chapat jako ptesné Udaje o rozsahu bytové nouze. V
agregaci na narodni Uroven se rozdil mezi skuteénym rozsahem problému a predstavenymi pocty
domacnosti v bytové nouzi miZze pohybovat v fadu tisicd (u potu osob v bytové nouzi v Fadu
desetitisict). Zptesnit nasdi predstavu o rozsahu nékterych jev(, jako napfiklad prelidnéni, ndm




poskytne probihajici Séitani lidu, dom@ a bytd. Jiz nyni je ovSem ziejmé, ze i kdyz zohlednime
moznou neprenosnost a budeme predpokladat, Zze skutecny rozsah bytové nouze je vétsi, nez
jsme zjistili, stale jde o vetejné politicky problém, ktery je v moznostech Ceské republiky vytesit.

Na Urovni obcli, které jsou primarnim subjektem odpovédnym za feSeni a predchazeni bytové nouzi,
se bude zpravidla (s vyjimkou Prahy, Brna a Ostravy) skute¢ny podet domacnosti v bytové nouzi
nachézet v rozmezi plus minus nékolik desitek domacnosti od ndmi prezentovaného odhadu. Obce,
které Casto nemaji prilis dobrou predstavu o rozsahu bytové nouze na svém Uzemi, jak se ukazalo
ve Zpravé o vylouceni z bydleni za rok 2018, tak ziskavaji cennou informaci o tom, jak pfiblizné je
tento problém velky a jakych domacnosti se tyka.
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2. Projekty infrastruktury socialniho bydleni hrazené z
prostiedkl IROP v obdobi 2014-2020 a absorpéni
kapacita pro obdobi 2021-2027

Integrovany regionalni operacni program v obdobi 2014-2020 ma celkovou alokaci 133 mld. K¢ pro
tfi hlavni cile: zajistit vyvazeny rozvoj Uzemi, zlepsit vetejné sluzby a vetejnou spravu pro zvyseni
konkurenceschopnosti a zajistit udrzitelny rozvoj v obcich, méstech a regionech. IROP podporuje
celkem 13 oblasti, v ramci oblasti socialni integrace podporuje vybaveni zazemi pro poskytovani
sociélnich sluzeb, terénni sociélni sluzby, modernizace socialnich bytl a komunitni centra. Celkova
alokace pro tuto oblast je 8,9 mld K&, z toho socialni bydleni P tvofi cca 30% alokace oproti

infrastruktufe socialnich sluzeb (70 %).

V CR neexistuje databaze socidlnich bytd podporenych z Integrovaného regionalniho operaéniho
programu (IROP), ani nejsou znama mista realizace &i pocty byt v jednotlivych projektech. Cilem
podrobného Setfeni projektd v oblasti socidlniho bydleni bylo na zakladé studii proveditelnosti
vytvorfit databazi projektl socialniho bydleni v IROP, mapu socialnich bytl a analyzovat cilové
skupiny, zptsoby alokace bytd, zplsoby zajiSténi socialni prace a napojeni na Sirsi strategie feseni
socialniho vylou€eni, respektive souvisejici projekty hrazené z ESIF.

Dalsim cilem bylo na zakladé ankety mezi stavajicimi pfijemci a ankety mezi obcemi odhadnout
absorpcni kapacitu téchto prijemcl v novém programovém obdobi, analyzovat motivatory realizace
projektd socialniho bydleni a modelovat mozné zmény absorpéni kapacity pfi zménach podminek
realizace projekt(.

2.1 Vyhodnoceni projektll infrastruktury socialniho bydleni
podporenych Integrovanym regionalnim opera¢nim programem

Pro Ucely préizkumu realizovanych projekt( Platforma pro socidlni bydleni ziskala od RO IROP ptistup
do systému MS +, nasledné byly kédovany studie proveditelnosti vSech projektd socialniho bydleni
(celkem 375 projektd)®. Nize prezentujeme zékladni zjisténi z prlizkumu studif proveditelnosti
jednotlivych projektC. Byt mohou pClsobit banalné, tato data o projektech dosud nebyla sesbirana
a prezentovana v agregované formé.

5 Datova tabulka obsahuje nasledujici sloupce: Obec realizace, Ulice, ¢.p., &.parc. v k.U., Specifikace cilovych
skupin nad rémec vyzvy, Podminky pronajmu, Koneény pocet bytovych jednotek v objektu, z toho pocet
socialnich byt(, soulad s KPSVL, popis souladu projektu se strategii KPSVL, poskytovatel socidlni prace,
popis poskytovani socidlni prace cilové skuping, popis délky pfedchoziho poskytovani socidlni prace, dalsi
vazby a aktivity, souvisejici projekty OPZ, souvisejici projekty IROP, souvisejici projekty program Vystavba,
dal$i poznamky. Sbér dat z probihal v obdobi 7. — 26. 4. 2021
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Geograficka distribuce projektl a zadatel(

Interaktivni mapa projektd, kterd vznikla v rdmci tohoto vyzkumu, poprvé v CR predstavuje
jednotliva mista realizace projekt( spolu s poctem realizovanych bytd a anotaci projektu. Mapa je
dostupna na adrese: www.socialnibydleni.org/irop_mapa

Obrazek 1: Interaktivni mapa projektl IROP - po kliknuti se dostanete na vyse uvedeny webovy odkaz

A ukontens \ \1 - - g ar
A vrealzaci A~ ‘
s : % i 3

<+ Data map ©2021 GeoBasis-DE/BKG (£2009), Google , Podminky poutiti

Zdroj: Platforma pro sociélrﬁ bydleni

V podtu realizovanych projektd previdda Morava nad Cechami, objevuji se rlizné shluky mist
realizace projekt(, naptiklad prstenec bezprostiedné okolo Prahy (Bustéhrad, Unhost, Cerveny
Ujezd, Lodénice, Revnice, Kosof, Petrov, Jesenice, Kostelec, Brandys, Klecany); projekty v okoli
T¥ebice (Trebi¢, KnéZice, Heraltov, Opatovice, Horni Ujezd, Jaroméfice nad Rokytnou, Hrotovice; v
okoli Horniho Stépanova (Jevicko, Usobrno, Subifov, Skfipov, Suchdol, Boskovice, Zdarna,
Protivanov, Niva, Vavtinec, Hol$t&jn), &i v okoli Valagskych Kloboukd. Rozsah vyzkumu nedovoluje
detailnéjsi analyzu povahy a pficin téchto shlukd mist realizace, pokud se vSak zaméfime pouze na
projekty realizované neziskovymi organizacemi, zda se, ze nékolik shlukl Ize vysvétlit personalni
propojenosti realizatord projektl. Dalsi vyzkum by se mohl zaméfit na hledani a popis pozitivnich
“enablers” u konkrétnich shlukd projektd, jejich poznéni by mohlo zlep$it moznosti zacileni projekti.

Stav realizace projektl

Z celkového podtu 375 projektd® je realizovano (vystavba, nakup, rekonstrukce) 2 350 bytd, 1 058
bytd bylo v projektech financné ukoncenych (Uspé&dné dokoncenych) ze strany fidictho orgénu &i
Ministerstva financi, daldich 45 bytd fyzicky ukon&eno. Ostatni projekty / byty byly v realizaci, u 29
byt nebyl zndm stav realizace.

6k 31.5 2021
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Tabulka 2:

PP30 - Projekt s pravnim aktem o poskytnuti / pfevodu podpory 680
PP36 - Projekt ve fyzické realizaci 140
PP37 - Projekt v pIné (fyzické i finandni) realizaci 390
PP40 - Projekt fyzicky ukoncen 45
PP41 - Projekt finanéné ukonden ze strany RO 143
PP42 - Projekt financné ukoncen ze strany MF-PCO 915
Projekt nedokoncen - ukoncéen pfijemcem 8
(prézdné) 29

Realizatofi projekt

Nejéast&ji byty realizovaly obce, celkem se jednalo o 1 754 bytd (74 %), NNO realizovaly 513 bytd
a cirkve a evidované cirkevni pravnické osoby realizovaly 75 bytd.

Tabulka 3:

Obec 1754
Spolek 433
Evidované cirkevni pravnické osoby 72
Obecné prospésna spolec¢nost 32
Nadace 19




Nadac¢ni fond 15

Ustav 14
(prézdné) e}
Cirkve a ndbozenské spole¢nosti 3
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Cilové skupiny projektt

Na zékladé studii proveditelnosti jednotlivych projektl, ani na zéakladé zadné jiné dokumentace
projektd, ktera byla vyzkumnému tymu k dispozici, neni mozné zjistit, jaké jsou cilové skupiny
projektd. PlGvodné vyzkum planoval provést obsahovou analyzu popisC cilovych skupin v 375
projektech a kvantifikovat pocty bytd podle jednotlivych cilovych skupin. Takova vyzkumna otéazka
méla explorativni charakter, zaméreni konkrétnich projektl na specifické cilové skupiny mélo byt
soucasti mapy projekt(, aby potencialni najemce &i jeho klicovy pracovnik mohli zjistit, zda vyhovuje
predpokladanému profilu nadjemnika daného socialniho bytu.

Popis cilové skupiny je povinnou kapitolou studii, tudiZ jej studie obsahovaly. Vyzkumny tym tyto
textové Uryvky shromézdil do datové matice. PFi analyze se véak ukazalo, ze 92 % projektd ve
studiich proveditelnosti uvadi pouze generické popisy cilovych skupin zkopirované z pravidel
jednotlivych vyzev IROP, ¢asto ve zkracené podobé. Jinymi slovy, 92 % pFijemcl nepovazovalo za
dllezité se specifikaci cilovych skupin v projektové zadosti / studii proveditelnosti viibec zabyvat.
To je pochopitelné, pokud vyzva neni soutéZni a pro schvaleni projektu staci uvést v této kolonce
pouze genericky text. Zasadni problém takového nastaveni je, ze RO nema, jak zkontrolovat a
zajistit, Ze projekt bude reagovat na potfeby v misté a bude realizovatelny. Poskytovatelé socialnich
sluzeb a obce také nemaji informace o cilovych skupinach projekt neziskovych organizaci (a obcf),
a proto kdyZ se budou v obdobi udrzitelnosti obracet na realizadtory s doporucenim konkrétnich
klientd, nemohou pfipadné usit tuto nabidku na miru realizatorovi.

Pouze 25 z celkovych 376 zkoumanych projektl se popisu cilové skupiny vénovalo. Zplsoby
definice a popisu cilovych skupin projektl byly analyzou rozfazeny do nasledujicich kategorii:
obecngjdi analyza, poucend zkuSenost, konkrétni aktudlni pfehled (v rdmci ného i konkrétni
potadniky obcf), konkrétni Ucel do budoucna a obecny Ucel do budoucna.

Konkrétni aktualni prehled: celkem 7 zadosti

Pfesné informace by pripadnému hodnotiteli umoznily posoudit potfebnost a realizovatelnost
projektu. Ackoliv u Zadatele Ize ocekavat detailngjsi obezndmenost s potfebnosti projektu, pouze
sedm Zadateld (z 375) uvedlo konkrétni podéty jednotlivych cilovych skupin projektu v Gzemi,
respektive analyzu poptavky po socialnich bytech. V p¥ipadé malych obci se ukazuje, Ze starosta
¢i Ufad jsou schopni evidovat bytovou nouzi velmi podrobné, u poskytovatell pobytovych
socialnich sluzeb jsou zase k dispozici Udaje o poptavce, opakujicich se pfijmech a naplnénosti
pobytovych sluzeb.

Neni moZné posoudit, zda ostatni Zadatelé konkrétni Udaje neuvadéli pouze proto, Ze je neznaji,
anebo v naprosté vétsiné potfebnost projektu neprokazovali, protoZze neocCekavali, Ze by ji
hodnotitel bral v potaz. Nicméné Zadosti, které vymezeni cilové skupiny opiraly o data, plsobily

veérohodnéji.
Priklady:
= ,Dlraz bude kladen na poskytovani bytl rodi¢dm s détmi opoustéjici azylovy dam.
Jak vyplyvé ze strategického dokumentu Koncepce sociélniho bydleni, na tizemi mésta Plzné
jsou dva azylové domy pro matky s détmi v tisni o kapacité 69 I0Zek. Ze statistiky azylového
domu pro matky s détmi v tisni vime, Ze matky, které projdou azylovym zafizenim, velmi
Casto selhavaji pti samostatném bydleni — chybi citelné navaznd, doprovodna socialni prace.
Kazda tfeti zaddost o pobyt v zafizeni je opakovana - jako nej¢astéjsi dlvody pro pfijeti
uvadeéji ztratu bydleni, finanéni ddvody. K 30. 5. 2017 eviduje zafizeni Domov sv. Zdislavy
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87 zadosti o pobyt, z toho je 25 zadosti opakovanych. MaTa pro rodiny, z. s. eviduje 45
Zadosti"
= ,Mésto Karolinka je v ramci své plisobnosti detailné obeznameno se socioekonomickym
postavenim obyvatel mésta. Socidlni pracovnice mésta v navaznosti na pfipravovany projekt
provedla interni Setfeni, ze kterého vyplynuly nasledujici specifické cilové skupiny: Muzi a zeny
v seniorském véku (toto kritérium splfiuji pfiblizné 3 osoby). (... atd.)”

,V obci Polom se nachézi celkem 6 osob v bytové nouzi z nasledujicich cilovych skupin®

= ,0Obec Dolni Slivno aktualné eviduje poptavku po poskytnuti socialniho bytu od jedné cilové

skupiny, zato velmi podetné: Osoby pfechodné bydlici u pfibuznych nebo pratel (nemaji jinou
moznost bydlen)

= Odbor spravy majetku a komunalnich sluzeb Méstského Ufadu TiSnov eviduje k 1.1.2018
celkem 85 Zzadosti o prondjem obecniho bytu (pr@imérné 2 osoby na jednu Zadost), které z
kapacitnich dGvod® nemohou byt vyfizeny. Velka ¢ast téchto Zadateld patii k osobdm v bytové
nouzi (Pravidla pro pfijimani, posuzovani a vyfizovani zadosti o najem, podnajem nebo vyménu
byt ve vlastnictvi mésta Tisnova vyslovné definuji jako podminku Zadosti o pronéjem obecniho

bytu mimo jiné pozadavek ,... Zadatel o najem bytu je v tiZivé socidlni situaci a neni schopen
fedit otazku bydleni jinym zplsobem*

Konkrétni Ucel do budoucna: celkem 6 Zadosti
Zadatel zna dopredu konkrétni domacnosti, které se budou do socidlnich bytll stéhovat.
Priklady:

,Stavajicl cilovou skupinou jsou osoby ubytované v azylovém domé nedaleko obce Kudeft.
Kapacita azylového domu je 30 I0Zek (- 8 matek + déti). "
« ,Osoby prechodné bydlici u ptibuznych nebo pratel (nemajf jinou moznost bydleni), osoby
bydlici v byté bez pravniho d@vodu: na miru dvéma rodindm, které se v obci vyskytuji

= ,Obec Pfedhradi dlouhodobé teSi problémy CS se ziskanim dostupného a odpovidajiciho
bydleni. Jednim z nejvétsich problém( je bydleni skupiny obyvatel v prostoru byvalého

.

zemédélského druzstva, kde Ziji v byvalych kanceléfich zcela nevyhovuijicich pro trvalé bydleni
(zejména rodin s malymi détmi)."

Obecnéjsi analyza: celkem 4 zadosti
Z4dost zmifuje provedeni analyzy potfeb, ale nevyéisluje jednotlivé cilové skupiny.
Priklady:

=, Dle prlzkumu provedeného Zzadatelem ke dni 8. ledna 2018 maji vSechna tato zafizeni svou
kapacitu zcela napInénou a v8echna eviduji mnozstvi Zadosti o umisténi.”

=, po analyze, kterou provedlo mésto, vyplynuly tyto skupiny:*

,V soucasné dobé se v ramci mésta Mlada Boleslav eviduje cca 130 osob spicich venku
(toto &islo neustéle roste)”
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= ,0Obec Trnava se v ramci své pUsobnosti detailngji obeznamila se socioekonomickym
postavenim obyvatel obce. Specifické cilové skupiny:*

Poucena zkusenost: celkem 8 zadosti

Je patrné, ze popis cilové skupiny psal bud zaméstnanec socialniho odboru obce ¢&i socidlni
pracovnik neziskové organizace s dobrou orientaci v potfebach klientl a mista.

PFiklady:

=,V soucasné dobé obec Milotice poskytuje bydleni pro ohrozené skupiny osob v oblasti
startovacich byt a byt@ pro seniory. Dalsi ohrozenou skupinou jsou osoby, které se dostaly do
bytové nouze, nebo jim tato nouze hrozi. Na zékladé Zadosti a dotaz{ od obcand obce a obcan(
z blizkého okoli, jsou hlavnimi cilovymi skupinami tyto osoby*

« ,Osoby v azylovém domé Pfibram, osoby na vefejnych a komerénich ubytovnach v Pfibrami*

= ,Nasi cilovou skupinou jsou romské a poloromské rodiny, kterych je v Karviné velké mnozstvi
a 80% z nich je soustfedénych v lokalité Karvina — Nové Mésto ve vefejnych komerénich
ubytovnach nebo bytech RPG. Tyto jsou soustifedény vSechny v jednom prostoru a vedou k
segregaci této skupiny a problémovym socidlnim jevam (zvy$ena kriminalita, drogovéa zavislost,
nevhodné hygienické navyky, agresivni chovani...), ale hlavné vedou ke ztraté smysluplného

Zivota pro obcany, ktefi jsou mezi nimi pfizplsobivi a byli by schopni Zit jinym zplsobem."
Obecny Ucel do budoucna

Z4dost obsahuje obecnéjsi definici cilové skupiny budoucich socidlnich byt(, avéak tuto cilovou
skupinu nekvantifikuje, ani nevysvétluje potfebnost zaméteni pravé na tento vybér.

Priklad:

. Spolek chce socidlni byty vybudovat zejména pro matky samozivitelky ¢i otce samozivitele
a rodiny s détmi. Prvotné budou tedy byty nabidnuty témto cilovym skupinam, ovSem v pfipadé
nenaplnéni kapacity bude spolek aktivné hledat dal$i zdjemce z vytycenych cilovych skupina,
neodmitne zadnou Zadost osob, které budou splfiovat vSechna kritéria stanovena pravidly IROP
a pozdéji pfipadné pripravovanym zakonem o socialnim bydleni.

Poskytovani socialni prace

Poskytovatelem socialni prace v bytech byla dle studii proveditelnosti nejéastéji obec (52 % bytd)
&i registrovany poskytovatel sociélnich sluzeb, NNO &i p. 0. obce (42 % byt(). Z analyzy popisu
poskytovani socialni prace vyplyva, Ze drtiva vétsina obcli, které se zarucily poskytovat socialni praci
v bytech, nemé s podobnou sluZzbou zkusenost a nedisponuje kapacitami terénni podpory
domacnosti pro stabilizaci v bydleni. Popisy poskytovani socidlni prace byly povétSinou vagni,
zadatelé neprokazovali zkusenosti s podporou cilovych skupin v bydleni, ale spiSe odkazovali na
zkusenosti se standardnim pronajmem a spravou obecnich byt.
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Tabulka 4:

Poskytovatel socialni prace Pocet socialnich bytd
obec 12833
registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb, nestatni neziskova organizace 1001

nebo prispévkova organizace

neni uvedeno 16

Celkovy soucet 2350

Socialni byty jako soucast komplexniho pfistupu

85 % projektl neuvadélo zadné souvisejici mékké projekty financované z ESIF. Jednoznaéné
prevlada neprovazanost infrastruktury socialniho bydleni a projektl ESF. Toto zjisténi v8ak neni
v kontextu programovani prekvapivé: realizace tvrdych projekt( sociélniho bydleni spada do konce
programového obdobi a na zakladé zkugenosti z minulého pfechodu mezi programovymi obdobimi
Ize Cekat, Ze k socialnim bytdm realizovanym ke konci starého programového obdobi pfibydou spolu
s najemniky komplementarni mékké projekty realizované v novém programovém obdobi (viz. Nap¥.
zkudenost s realizaci socidlnich bytl v rdmci IPRM v Brné). Konkrétni provazanost projektl s
narodnim financovanim socialnich sluzeb skrze krajské sité socidlnich sluzeb projekty specificky

v

veétsinou nezminuji.

2.2 Absorpcni kapacita mezi stavajicimi realizatory projekt(
socialniho bydleni v IROP

Prlizkum absorpéni kapacity sociélniho bydleni v IROP probihal prostfednictvim dvou anket: anketou
pro realizatory projektd v IROP a anketou pro obce.

Prvni ankety pro stavajici realizatory socidlniho bydleni v IROP z celkového poctu 336 prijemct (s

cca 250 unikatnimi adresami) se Ugastnilo 66 realizatord (26 %). Z ankety vyplynuly nasledujict
zaveéry:

= Pouze 41 % ptijemcl (27 ze 667) by za stejnych podminek podavalo projekt znowvu,
realizovali by celkem 484 byt( s celkovymi uznatelnymi naklady 576 mil. K& Pokud by byl
vzorek odpovédi reprezentativni, Ize od stavajicich pfijemcl ¢ekat celkem 135 projektd s
celkem 1 800 byty a celkovymi uznatelnymi naklady 2, 21 mld. K¢&.

= Pokud by se podminky zménily (viz nize), realizovalo by novy projekt az 65 z 66 ptijemc(, tj.
98 %. Celkem by byli schopni realizovat 863 bytl. Pokud by byl vzorek odpovédi
reprezentativni, pfi pfepo¢tu na v8echny stévajici pfijemce by se jednalo celkem o 3 319
bytl s celkovou alokaci 4,07 mid K&.

vvvvvv

je rozditeni cilové skupiny na seniory (u 66 % zadatell mezi top dvéma zménami). Na

" Jedna odpovéd vyfazena jako neddvéryhodna
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druhém misté bylo zvy$eni uznatelnych nakladd na m2 plochy (33 %), snizeni doby
udrzitelnosti na 15 let (24 %), &i vyjimka z pravidel vefejné podpory (22 %). Z preferenci u
zmén jednoznacné plyne, Ze moznost financovat v rdmci IROP socidlni bydleni pro seniory
v bytové nouzi nasobné zvysi absorpéni kapacitu.

= Prijemci zminovali dal$i zmény podminek, jako napfiklad moznost uzavirat najemni smlouvy
s klienty na del$i obdobi (napt. 5 let), moznost zahrnout vice polozek do uznatelnych
naklad(, aktualizaci seznamu obci s vyloucenou lokalitou, rozsiteni cilové skupiny na mladé
rodiny s détmi bez limitu p¥ijmu, ¢i jednodussi administrace.

Absorpéni kapacita mezi oslovenymi obcemi

Anketa byla distribuovana mezi &leny SMS CR a mezi ¢leny socialni komise SMMO CR. Celkem
odpovédélo 362 obci, z toho 2/3 v programovém obdobi 2021-2027 neplénuji podat zadny projekt
socialniho bydleni.

Graf 3: Absorbcni kapacita mezi obcemi

Mate zajem realizovat v programovem cbdobi 2021 - 2027 néjaky projekt socialnine bydleni v ramci

Integrovaneho regionalnino operacniho programu?
362 odpovédi

@ Ano
@ Ne

Zdroj: Anketa realizovana Platformou pro socidlni bydleni

127 obci naopak projekt podat planuje. Pokud by se v novém obdobi nijak neménily podminky,
chystaji se tyto obce realizovat celkem 1602 byt za 3,12 mid K& (uznatelné naklady projekt().

V pfipadé, Ze by doslo ke zméné podminek ve vyzvach infrastruktury socidlniho bydleni v IROP+, o
realizaci projekt( v oblasti socidlntho bydleni by mélo zajem celkem 289 z 362 obci (80 %), celkem
by byly schopny realizovat 3 711 byt(, coZ by v pfepoétu odpovidalo alokaci 7,2 mld K&.

Co se tyCe zmén podminek, pro obce je nejdllezitéjsi rozsiteni cilové skupiny socidlniho bydleni o
seniory (46 %) a zplsob financovani, konkrétné zvydeni uznatelnych nékladd projektl (43 %). Pro
27 % obci by bylo dllezité snizZit dobu udrzitelnosti z nynéjsich 20 na 15 let. Mezi méné dllezité
zmeény pro obce patii vys$si limit ndjemného, pfipadna blokova vyjimka z pravidel vefejné podpory a
rozSitovani cilovych skupin o domacnosti, které na bydleni vynakladaji vice nez 40 % svych pfijm0.
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Graf 4:

Vyberte max. dvé zmény podminek, které by pro Vas byly nejdllezitéjsi pfi rozhodovani o podani
projektu v novem programovem obdobi,
362 odpovedi

WiysSi limit najemného
\yjimka z pravidel verej...
Doba udrZitelnosti 15 let...
WyE5i uznatelné naklady...
Roz&ifeni cilové skupiny...
Rozsifeni cilové skupiny...

Zdroj: Anketa realizovana Platformou pro socialni bydlent

Shrnuti

Celkova odhadovana absorpcni kapacita socialniho bydleni v IROP v obdobi 2021 - 2027, jak ji
v provedenych anketach deklarovali minuli pfijemci a oslovené obce je pFi stejnych podminkach jako
v predchozim obdobi celkem 5,3 mld. K¢ a pfi zméné podminek i vice nez jednou tolik - 11,3 mid.

Ke.
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3. Prehled existujicich nastroji podpory v ziskani a udrzeni dlouhodobého bydleni

Nasledujici prehled obsahuje popis nastrojd, které jsou v Ceské republice v soudasnosti nejéastéji pouzivany k ziskani a udrzeni dlouhodobého bydlent.
Na zavér kapitoly zatfazujeme také nékolik nastrojd, které zatim vyuzivany nejsou, ale maji podle nas potencial vyuziti v ceském prostredi. Nastroje
obsahuji struénou charakteristiku, dale priklady vyuziti v Ceské republice a pro inspiraci také v zahraniéi, a nakonec prehled cilovych skupin, pro které je
(pfedevsim, nikoliv vyluéné) nastroj uréen.
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Nastroje pouzivané v CR

Popis

Priklady z CR

Priklad ze zahranici

Vhodné cilové skupiny

Kontaktni misto pro
bydleni

Kontaktni misto pro bydleni je uréené vSem, ktefi
potfebuji pomoci ¢i poradit pfi feSeni své bytove
situace s cilem udrzet jejich stavajici bydleni Ci
hledat nejucinnéjsi reseni bytové nouze.
Vyhodou kontaktniho mista pro bydleni je, Ze se
obc¢an dozvi informace souvisejici s feSenim
problému v oblasti bydleni na jednom misté a neni
nucen obchazet jednotlivé Gfady a organizace. Lépe
se tak zorientuje v jinak v mnohdy nepfehledném
systému podpor.
Pracovnik kontaktniho mista pro bydleni:
m zjistuje informace pottebné k blizsi analyze
bytové situace domacnosti
m poskytuje zékladni poradenstvi a pomoc v
zorientovani se v systému bytové a socialni
podpory
m zprostiedkovava kontakty na navazné sluzby
(socidlni, dluhové, pravni poradenstvi aj.)
m poskytuje konzultace k vyplnéni Zadosti o
pronajem bytu obce a pomaha s
vyhledavanim komerénich nabidek

MC Praha 7,
Liberec,
Most

Po celé Velké Britanii funguji
podobné jako Kontaktni mista
pro bydlenf pfi mistnich
Ufadech tzv. “Housing
Options Service”.
Vyhodnoceni efektivity a
ptiklady dobré praxe skotské
sité Housing Options Ize najit
v reportu od Scottish
Housing Regulator.

Zejména domécnosti potfebujici
podporu v udrzeni bydleni.

Vstupni bod do systému
podpory pro véechny
domacnosti v bytové nouzi.

Seniofi.

Doméacnosti zasazené
ekonomickou recesi

Obecné cilové skupiny, které
jsou ohroZeny bytovou nouzi,
ale &asto zatim nevyhledavaiji
podporu socialnich sluzeb ¢i
statu.

Néstroje na pokryti ndkladd spojenych s bydlenim

Pravidelné

davky na
bydleni

Davky na bydleni v podobé prispévku a doplatku na

Prispévek na bydleni -

bydleni jsou v soudasnosti hlavnim nastrojem politiky
bydleni v Ceské republice, ktery je pro fadu
domacnosti jedinym prostiedkem, jak si zajistit
kvalitni bydleni ve standardnich bytech. Systém
davek a jejich vyplaceni v8ak zérovenr v souasné
podobé obsahuje fadu mezer, které v kone¢ném

V bteznu 2019
pobiralo davku 3,9 %
vSech domacnosti.
(Trlifajova, Samec,
2019) a v poslednich
letech pocet pfijemc(

Némecko - Wohngeld,

Francie - Housing assistance
(Aide au logement)

Velka Britanie - Housing
Benefit

Na ptispévek na bydleni
dosahuje podstatné Sirsi
skupina osob nez na dalSi davky
na bydleni a je klicovy
predevsim pro nizsi stredni
tHdu, kterd nedosahuje na
vlastnické bydleni: nekompletni
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https://www.housingregulator.gov.scot/media/1225/housing-options-report-web-version.pdf
https://www.housingregulator.gov.scot/media/1225/housing-options-report-web-version.pdf
https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
https://www.wohngeld.org/
https://www.adele.org/en/housing-aids
https://www.gov.uk/housing-benefit
https://www.gov.uk/housing-benefit

ddsledku vedou k tomu, Ze se néktefi mohou
ocitnout bez potfebne podpory.

Pfipadné zmény v oblasti davek ¢i ndvrhy na zmény
méli zatim spiSe restriktivni charakter (viz napf. vznik
tzv. bezdoplatkovych zén® &i navrh zakona o pridavku
na bydleni®), pfitom, v lepSim nastaveni a vyuzivani
téchto davek se skryva znacny potencial pro
zmirnéni problému nedostupnosti bydleni a fady
dalsich probléma s tim spojenych.

Konkrétni doporuceni pro Upravy jedné z davek -
pfispévku na bydleni uvadime v pfiloze ¢&. 3.

klesa. U ptijemcl se
nezkouma majetek,
ale jen pfijmy.

Doplatek na bydleni -
davku v ¢ervnu 2019
pobiralo 0,8 % vSech
domécnosti.
(Trlifajova, Samec,
2019) a pocet
prijemcl v poslednich
nékolika letech stejné
jako u pfispévku na
bydleni klesa.

USA - Housing Choice
Voucher Program

Finsko - Housing allowance

rodiny s détmi, seniory a
seniorky ve méstech, a dalsi
skupiny. Davka na druhou
stranu neposkytuje podporu
nizkopt{jmovym domacnostem
mimo najemni byty a rlst limitd
pro naklady v nékterych
oblastech neodpovida vyvoji
cen na trhu s bydlenim, pro
nekteré domacnosti tak
ptispevek nedokaze zajistit
dostupnost standardniho
bydleni.

Doplatek je uréen osobam v
hmotné nouzi, kterym po
zaplaceni oddvodnénych
naklad® na bydleni nezbyva na
Zivobyti. Davka je vyplacena i
do ubytoven, pobytovych
socialnich sluzeb a jinych
prostor, které nelze oznadit za
standardni bydleni a pro osoby
v téchto prostorach je to jedina
davka na bydleni

Mimoradna

okamzita

Mimoradna okamzita pomoc (MOP) je jednou z davek
v systému davek v hmotné nouzi, ktera pfedstavuje

celd CR,

Osoby v bytové nouzi s nizkou
mirou potfeb podpory, kde se

8\ roce 2017 probshla pro vyplaceni doplatku na bydleni vyrazna zména zakona o pomoci v hmotné nouzi, kterd umoznila obcim oznadit mista na svém Uzemf jako
“oblasti se zvy$enym vyskytem socialné nezadoucich jevl” a tim zamezit vyplaceni doplatku na bydleni véem nové pFichozim obyvateltim téchto tzv. bezdoplatkovych

z6n. Tuto moznost zacala neéktera meésta ihned vyuzivat a ke konci roku 2019 bylo na Uzemi jiz 66 obci vyhlaSena alespon jedna takova oblast. Zaroven se vSak zacali
mnozit stiznosti a pochybnosti o Ustavnosti téchto opatieni. Ucinnost zavadénych opatfeni dosud nebyla ve vétsi mife ovéfena a podlozena daty. Jeden z méla
materidlll zabyvajicich se analyzou této problematiky (Zieglerova, 2019) dochazi k zavéru, Ze vliv na obchod s chudobou &i Ubytek socidling vyloudenych lokalit se u

opatfeni neprokazala a ze postizeny jsou tak spiSe domacnosti v hmotné nouzi, které tak nemohou pobirat doplatek na bydleni a musi své ubytovani hradit z jinych

zdrojl

® https://socialniprace.cz/pridavek-na-bydleni-potencialni-rizika-nepromysleneho-navrhu/
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jednorazovou podporu pro uhrazeni ne¢ekanych
vydajl, které nelze pokryt jinymi davkami hmotné
nouze. Pokud je vyplacena za Uc¢elem uhrazeni jistoty
(kauce) pfi ziskavani bydleni, mdze byt velmi Ginnym
nastrojem pro feseni bytové nouze.

Analyza Agentury pro socialni zaélenovani ukazuje, ze
po 12 mésicich od priznani této davky za Ucelem
Uhrady jistoty (kauce) si standardni bydleni udrzelo
85 % domacnosti (Matoudek, Lang, 2020). V
soucCasné situaci vSak zavisi vyplata davky na Uhradu

jistoty pouze na spravnim uvazeni Uradu préace, ktery
ji za timto Ucelem pfilis Casto nepfiznava a tak MOP v
praxi jako nastroj zpFistupnéni bydleni potfebnym

domacnostem prilis nefunguje.

V roce 2019 bylo v celé Ceské republice pfiznano
pouze 359 davek MOP na kauci z 626 podanych
Zadosti.

ve vetsi mite Praha,
Pardubice, Usti nad
Labem, Ostrava - viz
tabulka Podrobna
data za jednotlivé
obce

ocekava rychla stabilizace pro
nastéhovani. Primarni bariérou
je nedostatek financi na
jednorazovy vydaj spojeny s
kaucl.

Relevantni i pro seniory.

Relevantni pro doméacnosti
zasazené ekonomickou recesi.

Garan¢ni fond

Fond, prostiednictvim néjZ se hradi pfipadné skody
soukromym pronajimatelim nebo v obecnich bytech.
Garanéni fond umoZiuje zarudit se za najemniky,
ktef jsou v ocich pronajimatell vnimani jako rizikovi.

Fondy mohou byt zfizovany na preklenovaci pdjcky,
aby se rodiny v krizi nemusely pfi prvnim dluhu
stéhovat, na kauce nebo bezplatny pravni servis pro
ohrozené seniory Ci dalSi zranitelné skupiny.

Ceské Budgjovice -
dohoda o spolupraci
s majitelem bytu a o
hrazeni moznych
y2garancnich® udalostf
(dluh na najmu,
poskozeni bytu ....)1°

Stejné jako vyse.

Dalsi financni
nastroje na
uhradu kauce

a najemného

PFispévky na kauce, ndjem, provize i jinych nékladd
spojenych s bydlenim poskytuji v Ceské republice
také dalsi subjekty - fondy, obci, nadace, nadacni

fondy i dal$i nestatni neziskové organizace (NNO).

Nadace J&T

Nejdfiv doma

Viz cilové skupiny u nastroje
Mimoradna okamzita pomoc.

10 Viz https://www.c-budejovice.cz/bydleni-na-prvnim-miste
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Podle ziskanych dat' se v&ak roéni podet prispévkd
v jednotlivych méstech pohybuje prevazné v
jednotkéach, pokud pocitame pouze pfispévky na
kauce, maximalné pak v desitkach jednotek, pokud
pocitame také prispévky na najem.

Vybor dobré vile -
Nadace Olgy Havlové

Women for women,
0.p.s.

Individualni rozpoéty

Tento nastroj je uréeny k zabydlovani lidi v
chronickém pouli¢nim bezdomovectvi. ,Modelovy
uzivatel je osoba, u niz véechny ostatni pokusy o
zajisténi trvalého bydleni selhaly. Nastroj funguje tak,
Ze klicovy pracovnik podpory pti zabydlovani
disponuje osobnim rozpoctem s moZnosti flexibilniho
vyuziti prostredkl. Praveé flexibilita osobnich rozpoctd

ma pomoci udrzet klienty v bydleni.

Osobni rozpodty stoji na principech moznosti volby a
kontroly nad vlastnim Zivotem. V tomto rémci jsou
lidé bez domova podporovani, aby identifikovali své
potfeby a s podporu kli¢ového pracovnika iniciovali
dalsi kroky. Spoleé¢né sestavuji plan podpory a klicovy
pracovnik propojuje ¢lovéka s dal$imi sluzbami
bydleni, zdravotni péce nebo podpory pfi feseni
zavislosti. (Ripka, Kocman, Lesak (2018)

Arméada spasy v
Ceské republice, z. s.
- pobocka Praha

Jako doma - Homelike
0.p.s.

Evaluace pilotniho projektu v
Londyné

Efektivni zejména u osob v
bytové nouzi, které propadavaji
sluzbami a kde mozZnost
flexibilniho a okamzitého
disponibilniho rozpoctu
umoznuje aktivizaci a kreativni
feSeni bytové nouze. Relevantni
pro Siroké spektrum cilovych
skupin - s komplexnimi
potifebami i ty, které pottebuiji
prekonat jen financni bariéru.

Podpora pfti zprostfedkovani bydleni a kryti rizik spojenych s pronajmem

Socialni
realitni
kancelar

.

Sociélni realitni kanceléfe hledaji a zprostredkovavaji
bydleni na soukromém trhu pro osoby v bytové nouzi
a dalsi cilové skupiny s obtiznym pfistupem na

R-mosty - Férové
bydleni,

Belgie - Social Rental
Agencies (SRA) - podrobny
popis fungovani dostupny zde

Rozmanité cilové skupiny,
vétsinou vnimané jako méné
rizikové, ale mohou mit i

TV ramci Seteni ve 20 obcich s nejvétsi bytovou nouzi jsme nejvyraznéjéi subjekty oslovili se #adosti o statistiky, ne vidy se véak podafilo data ziskat v potfebné

strukture.
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https://www.jrf.org.uk/report/providing-personalised-support-rough-sleepers
https://www.feantsa.org/download/2012_06_22_sra_final_en-2-2292903742234225547.pdf#page=5

soukromy trh s bydlenim. Jsou v soucasné dobé
Casto provozovany nékterymi neziskovymi
organizacemi, které jsou zaroven i poskytovateli
socialnich sluZzeb nebo jsou na dalsi poskytovatele
navazany. Organizace vyhledavaji majitele bytd
ochotné pronajmout svou nemovitost lidem z danych
cilovych skupin. Najemni smlouva je vedena pfimo na
najemce, kterému jsou zaroven po urcitou dobu
poskytovany podplrné sluzby ze strany organizace,
ktera provozuje socidlni realitni kancelat nebo i
dalsich poskytovatell socialnich sluzeb.

Kancelar plsobi ¢asto jako mediator mezi
pronajimatelem a najemcem, haji prava obou stran,
angazuje se i v pripadé sousedskych sport a

problém{ tykajicich se souziti.

Kromé uvedené ¢innosti socialni realitni kancelar ve
své &innosti ¢asto pouZivaji i dals§i mechanismy
garanci - pfedplacené najemné, garan¢ni fondy,
sluzby spravy bytQ aj. To plati také pro nize uvedeny
nastroj garantovaného bydleni.

Centrum pro
komunitni praci
z4padni Cechy -
projekt Vic nez jen
bydleni

Garantované
bydleni

Zakladni myslenkou garantovaného bydleni je vstup
tfetl instituce - garanta - mezi pronajimatele a byt
poptavajici domacnost, a garance v&asné platby

najemného a nahrady pfipadnych dalSich ztrat.

Nastroj mlzZe mit rlzné podoby v zavislosti na
smluvnim vztahu pronajimatele a opravnénou
domacnosti:

a) Najemni smlouva mezi pronajimatelem a
opravnénou domacnosti - K uzavfeni najemni
smlouvy dochézi pfimo mezi majitelem bytu a
uzivatelem. UZivatel je od po¢atku najemce
standardniho bytu, se vSemi pravy a

Romodrom

Méstska najemni
agentura MHMP

Francie - Agences Immobiliére
& Vocation Sociale (AIVS) -
statistiky ve francouzstiné
zde.

komplexni potfeby (byvé
spojovano i s programy
Housing First).

Relevantni i pro seniory, ktefi
se neorientuji na realitnim trhu
a potrebuji predevsim asistenci
s vyhledavanim adekvatni
nabidky a asistenci pfi vybéru
bytu.

Domécnosti vyluCované z trhu
s bydlenim, protoze jsou
vnimané jako rizikové. Napf.
romské doméacnosti, rodiny s
détmi, matky samozivitelky.

Vyuziti varianty b) podnajemni
smlouvy mUze byt podminkou
ze strany vlastnik( bytd u
doméacnosti vnimanych jako
obzvlasté rizikovych.
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povinnostmi. Organizace - garant - neplni roli
prostiednika v tom smyslu, Ze by byla
najemcem bytu a déale jej podpronajimala, ale
plsobi jako zprosttedkovatel kontaktu mezi
majitelem bytu a uZivatelem.

b) Podnajemni smlouva - garant sam uzavira
najemni smlouvu s pronajimatelem a
poskytuje byt k uzivani opravnéné osobé na
zakladé podnajemni smlouvy.

Podpora v bydleni a jeji formy

Asistence v bydleni

Podpora klienta pfi nastéhovani, pfi udrzeni bydleni a
po zabydleni jako prevence ztraty bydleni zacilena
specificky na udrzeni bydleni, odhaleni pfipadnych
problém(, které by mohly ohrozit udrzeni bydleni a
zabranéni eskalaci téchto problém(. Podpora ¢asto
spociva ve zprostredkovani sluzeb a dil¢im
poskytovani praktické a emocionalni podpory.

Podle typu a komplexnosti potfebné podpory mlze
byt asistence poskytovana socialnimi sluzbami nebo
také ze strany spravce byt prostfednictvim tzv.
Housing support officer (zahraniéni praxe zatim
krdtce pouzivana v Praze).

Ostrava

Organizace prazské
doplfikové sité

Praha 7

Velka Britanie - Tenancy
Sustainment Service,
Floating Support

VSechny domacnosti, v jejichz
pfipadé je poskytovani podpory po
uréitou dobu po zabydleni
predpokladem udrzeni bydleni.
Casté&ji pravdépodobné potiebna u
domacnosti dlouhodobé
vyloucenych ze standardniho
bydleni (které pobyvaly na
ubytovnach nebo bez st¥echy)-

Housing First

Housing First je metoda vyuzivana k pomoci lidem
bez domova, ktefi potiebuji komplexni podporu.
Jedna se o inovativni metodu, které v poslednich
letech zdomacriuje i v Ceském prostredi.

Podstatou metody je poskytnout lidem bez domova
standardni bydleni bez pfedchozi &by &i “tréninku” a

soucasné jim poskytnout potfebnou pomoc dle jejich

obce a NNO zapojené

do vyzvy OPZ ¢. 108

USA - Pathways Housing

First

Kanada

Velka Britanie

Lidé bez domova s vaznym
dusevnim onemocnénim i
vaznymi diagndézami, drogoveé Ci
alkoholové zavisli lidé bez domova,
lidé bez domova ve Spatném
zdravotnim stavu, s omezujicimi
chorobami a postizenimi. Bydleni
predevsim se ukazalo byt efektivni
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individudlnich potteb. Zakladnim principem pfistupu je
princip potfebnosti namisto principu zasluhovosti.
Standardni bydleni je poskytnuto rychle a bez
ptipravy a zaroven, béhem a po zabydleni, je
uzivatellm poskytovana flexibilni podpora formou
sociélni prace zaméfena na udrzeni bydleni a podporu
v feseni dalsich problémd.

také pro osoby, které zakousSeji
dlouhodobé ¢&i opakované
bezdomovectvi a které navic
postradajf i socialni podporu, tzn.
pomoc pratel ¢i rodiny, a nejsou
soucasti zadné komunity. Ve
Spojenych statech a Kanadé jsou
programy Bydleni pfedevsim
vyuzivany také rodinami a mladymi
lidmi.

Prostupné bydleni

PFistup prostupného, vicestupriového bydleni i
bydleni aZ po pfipravé, je zaloZzeny na pfedpokladu, ze
osoby bez domova je nutné nejprve na samostatné
bydleni pfipravit. Osobam bez domova je umoznén
vstup do systémd prostupného bydleni a prostup
jednotlivymi stupni systémd na zakladé spinéni
kritérif, obvykle zjistujicich miru jejich ,kompetenci® k
bydleni. Ziskani standardniho bydleni je tedy
poslednim krokem socialni integrace. Cilem je pomoci
lidem v bytové nouzi ziskat znovu standardni bydleni
a integrovat je zpét do spoleénosti za pomoci
komplexniho Feseni jejich tizivé situace. Dlraz se
klade predevsim na individualni pfistup, zasluhovost a
motivaci. Jednotlivé stupné prostupného bydleni jsou
nasledujict:

1. krizové ubytovani (azylové domy, nocleharny)

2. tréninkové bydleni (upevriovani kompetenci a

navykd samostatného bydlent),

3. dlouhodobé sociélni bydleni.
Dosavadni praxe prostupného bydleni je schopna
podle dostupné evaluace ukoncovat bytovou nouzi
max. u 20 % zapojenych osob, tj. pfiblizné 20 % z
osob, které se zapoji do program( zalozenych na

Bytovy déim
Francouzska v Brné

Organizace Armada
Spasy v Ostravé

Francie
Slovensko

-priklady véetné jejich
hodnoceni podrobné
popsany v Prehledu
systémU socialniho bydleni
ve vybranych evropskych
zemich a jejich komparace
(MPSV, 2018)

Vhodné pouze v pripadé, Ze neni
mozné dosahnout zabydleni
zadnym jinym z ostatnich nastrojC.
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https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/kocman_a_klepal_2016_evaluace-prostupne-bydleni_fin_print.pdf
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about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

systému prostupného bydleni, se dostane a udrzi ve
3. stupni systému.'?

Alokace obecnich
(socialnich) bytl podle

naléhavosti bytové
nouze

Najemni byty v bytovém fondu obce, které jsou
vyclenény pro rlizné cilové skupiny, které se
nachazeji v bytové nouzi nebo vynakladaji
nepriméfené naklady na bydleni. Byty jsou
jednotlivym najemclm pfidélovany na zakladé
posouzeni bytové nouze, dle potfebnosti, nikoli na
zakladé principu zésluhovosti.

Bydleni v sociadlnim byté je doprovazeno podporou v

podobé sociélni prace, jejiz mira je odvisla od potfeba
zabydlené domacnosti.

Praha
Brno
Liberec
Ostrava

Slovensko
lrsko

-pfiklady podrobné
popsany v Prehledu
systémui sociélniho bydleni
ve vybranych evropskych
zemich a jejich komparace
(MPSV, 2018)

Univerzalni pro celé spektrum
cilovych skupin, vhodné pro
seniory, ktefi akcentuji potfebu
dlouhodobé jistoty.

Rozvoj infrastruktury
socialniho bydleni

Dotadni a jind podpora vystavby, rekonstrukce a
vykupu socialnich bytC.

Na zaklad& Udajll o vystavénych bytech v celé Ceské
republice od roku 2014 jak z narodnich tak
evropskych dotacénich programd jsme vytvofili mapu -
viz nize - srovnavajici po¢et doméacnosti v bytové
nouzi v jednotlivych obcich s rozsitenou plisobnosti a
pocet postavenych sociélnich bytd v jednotlivych
obcich. Z mapy je ztetelné, Ze tmavé Cervené oblasti,
tedy oblasti s nejvétsim poétem domacnosti v
bytové nouzi se vétSinou neptekryvaji s oblastmi s

nejvétsim poctem postavenych byt0. V téchto

Fond rozvoje
dostupného bydleni

na Uzemi hl. m. Prahy

Integrovany
regionalni operacni
program (IROP)

Statnf dotacni a
Uvérovy program
Vystavba pro obce

Fond dostupného
bydleni - nakup byt

Francie - vetejné pCjcky z
nezavislych zdrojd
financovani

Irsko - zejména verejné
pljcky a dotace

Slovensko - prevazné
dotace ze statniho
rozpocCtu a zvyhodnéné
aveéry

Vystavba byt upravenych s
ohledem na potteby vybranych
skupin obyvatel (napf.
bezbariérovych bytl) maze byt
nezbytna v ptipadé ¢asti senior(
nebo lidi se zdravotnim
postizenim.

12 Dali &iroka evaluace probiha v ramci vyhodnoceni vysledkd spoluprace 16 obci s MPSV v rdmci projektu pilotniho ovéreni implementace systému socialniho bydlent.
P&t z t&chto obci v rdmci spoluprace implementovalo prostupny systém sociélniho bydleni. Dosud byly publikovany dvé vyzkumné zpravy (Vyzkumné zprava A a

Vyzkumna zprava B), které zatim nepfinasi podrobné vysledky o Uspé&8nosti domacnosti v jednotlivych systémech, nicméné tato data by méla pfinést Vyzkumna zprava
C, ktera je v soucasnosti pfipravovana.
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https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/zivot_v_praze/bydleni/fond_rozvoje_dostupneho_bydleni/index.html
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prostfednictvim
pljcek od drobnych
véritel(.

oblastech se naopak za sledované obdobi ¢asto
postavily jen maximalné desitky bytd.

Mapa 1: PoCet domacnosti v bytové nouzi v uzemnich obvodech jednotlivych
obci s rozsifenou pusobnosti ve srovnani s po¢tem vystavénych socialnich

byt od roku 2014*

Pocet postavenych

Pocet domacnosti byt( v letech ?

v bytové nouzi

150
[ ] 0-170 (celkem 25 % BN V CR) §

I 170 - 430 (celkem 25 % BN V CR)
4 . . . . . 3
- 430 - 7 500 (celkem 50% BN V GR) Zahrnuje t_)yty yy'st'avénéjak z nt‘arodnlch tak evropskych dotaénich programti a
byty, které jsou jesté v procesu vystavby.
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DalsSi nastroje s potencialem vyuziti v CR

Critical time intervention

(cm)

Critical Time Intervention je intenzivni forma podpory v bydleni, ktera slouzi
k ukonceni bezdomovectvi lidi s vysokou mirou komplexnich potteb. Jedna
se o Casové omezenou sluzbu pfipadového vedeni, ktera nabizi praktickou
a socialni podporu a koordinaci dalsich sluzeb.

Model prace s klientem, ktery je uréeny pro osoby, ktefi pravé zazivaji ¢
kritickd obdobi pfechodu” - napt. lidé s r&iznymi dudevnimi onemocnénimi,
ktefi odchéazeji z instituci zdravotni nebo socialni péce i z jiného systému.
Stoji na predpokladu, Zze nejvice podpory lidé potfebuji v pribéhu rizikového
obdobi nasté&hovani do viastniho najemniho bydleni. Ukolem pfistupu CTI je
bé&hem omezeného ¢asového obdobi (9 mésictl) zajistit klientovi fungujict
systém podpory, ktery bude vychazet z klientovych komunitnich vazeb.
Tyto vazby budou dlouhodobé a zajisti klientovi podporu i postupny
priichod v&emi fazemi CTI. (Criticaltime.org, 2021; Ripka, Kocman, Lesék,
2018)

USA

Déansko

Osoby pfed odchodem
z Ustavni péce

Osoby, kde se
neocekava vysoka mira
pot¥eb podpory (spide
epizodické
bezdomovectvi).

Reconnection

Tento program usiluje o navrat lidi v poulié¢nim bezdomovectvi do jejich
,domovské“ oblasti. SnaZi se o znovuobnoveni vazeb, véetné téch
neformalnich, s obci nebo méstem, odkud &lovék bez domova pochazi.
V situaci omezenych zdrojd davaji lokalni politiky feseni bezdomovectvi
pfednost ,mistnim“ lidem bez domova.

Program usiluje o to, aby oblasti pdvodu pfijaly odpovédnost za feseni
bezdomovectvi ,svych® obéanl. Mimoto mé program obecné cile Fedeni
bezdomovectvi jako: omezit pfilezitosti, aby se u lidi rozvinul Zivotni styl
spojeny s Zivotem na ulici, a zlepsit zivot lidi bez domova tim, Ze jim
nabidne podporu pfi propojeni s misty, kde maji dle ptredpokladl pfistup ke
zdrojtm formalni a neformalni podpory. (Ripka, Kocman, Lesak, 2018)

zatim mensi pocet ptikladd a
evaluaci - napf. Britanie

Osoby bez vazby na
obec ¢&i bez trvalého
pobytu v obci
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https://core.ac.uk/download/pdf/29177908.pdf

Discharge programmes

Programy koordinuji a poskytuji sluzby pro osoby, které jsou propousténi z
institucionalni péce, napf. z nemocnice ¢i vézeni, a jsou ohroZeni ztratou
bydleni s cilem zamezit u nich bytové nouzi ¢i navratu do danych instituci.
Discharge programme zajisti, Ze lidé po propusténi maji kde bydlet, a
zaroven déle zajistuje potfebnou navaznou podporu pro udrzeni bydleni.
(Centre for Homelessness Impact, 2021)

USA - souhrnna studie 13
evaluaci rliznych discharge
programmes.
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https://global-uploads.webflow.com/59f07e67422cdf0001904c14/5f68e2b9be0491cd66e6c6da_CHI%20Discharge%20Review.pdf

4. Setteni pouzivani nastroji ve 20 méstech s nejvétsim
poctem osob v bytové nouzi za rok 2020

Ve 20 méstech, ve kterych se podle dostupnych dat v roce 2020 koncentrovala témér polovina
véech domacnosti v bytové nouzi, jsme provedli hloubkové Setfeni s cilem zjistit zde podrobnosti
vyuzivani vyse popsanych nastrojl. Zjistovali jsme predevsim, zda je na Uzemi mésta dany nastroj
realizovan, v jaké kapacité a jak je zajisténo jeho financovani.

V ramci Setfeni byli relevantni aktéfi v danych 20 méstech osloveny se Zadosti o poskytnuti dat a
s fadou z nich probéhly déle polostrukturované telefonické rozhovory o vyuzivani nastrojd a
upfesnéni tohoto vyuzivani.

Shrnuti hlavnich zjistent:
Pro 20 mést s nejvétsim podtem osob v bytové nouzi v CR plati, Ze:

1. je v nich soustfedéna témé¥ polovina ze viech domacnosti v bytové nouzi;

2. podle pfiblizné maximalni ro¢ni kapacity poslednich let se zde podafi zabydlet pfiblizné
1400 domacnosti ro¢né;

3. z toho vyznamné ¢ast byla zabydlena s pomoci nastroji priméarné financovanych z ESIF
(projekty Housing First) nebo spolufinancovanych z ESIF (systémy garantovaného bydleni),
tyto néstroje hrély kli¢ovou roli v zabydlovani v 15 z 20 mést (75 %);

4. nabidka nastrojli Fe$eni a jejich kapacit neodpovida potfebam (s vyjimkou 2 mést je v
soucCasnosti maximalni ro¢ni kapacita feSeni bytové nouze schopna pojmout jednotky
procent domécnosti) a je potfeba soustfedény rozvoj kapacit a koordinované
provazanosti jednotlivych aktér a nastrojl, pfi¢emz zdroje OPZ+ mohou hréat kli¢ovou roli

5. tam, kde se mistni nastroje FeSeni rozviji, stalo se tak z velké ¢asti diky zdrojim OPZ, bez
nichZ by se mnohé néstroje (jako Housing First, Kontaktni mista pro bydleni, socialni
realitni agentury & garantované bydlené) nerozsitily

6. inovativni projekty na Uzemi nékterych mést (napt. na Uzemi mést Usti nad Labem &
Karvind) nejsou ¢asto provazané a jsou obci spide trpény nez podporovany. Klidova je
proto podpora vy$si role obce, ale také bonifikace neziskovych realizatorl pfi praci ve
zvlasté sloZitém Gzemi a vétsi dliiraz na systémové ukotveni.

VyuZivani nastroji podpory v bydleni v méstech s nejvétsi koncentraci bytové nouze

Jak je vidét z nasledujiciho grafu, nékteré nastroje jako MOP na kauce nebo pfidélovani socidlnich
byt obcemi, jsou vyuzivany v témér v8ech méstech. Pomérné Casté jsou téZ rdzné systémy
garantovaného bydleni ¢i socidlni realitni agentury. Projekty Housing First se realizovaly v o néco
vice nez poloving (12 z 20 — Graf 5) obci. | pfesto diky nim byla zabydlena pomérné vyznamna ¢ast
ze véech domécnosti (viz nize Graf 6). Je zfejmé, Ze pokud by v nadchézejicim programovém obdobi
doslo k rozsifeni projektd Housing First do dalSich mést a jejich Skélovani, maji znacny potencial
fesit bytovou nouzi.
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Graf 5: Vyuzivani jednotlivych néstrojl ve zkoumanych méstech

V kolika z 20 zkoumanych meést je nastroj vyuzivan?

Pridélovani socialnich bytda _ 18
Rekonstrukce, nakup, vystavba soc. byt _ 14
Garantované bydleni/ SRA _ 14
3. stupen prostupného bydleni _ 12
Housing First _ 12
Kontaktni miste pro bydleni _ 9
0 5 10 15 20

Zdroj: vlastni vypocty dle poskytnutych dat

Podil hlavnich kategorii nastrojd feseni bytové nouze na zabydlovani

Jak je vidét z nasledujiciho grafu, nejvice (31 %) domécnosti bylo zabydleno diky pronéjmu
socialniho bytu ze strany obce. Obce taktéz v nékterych pripadech vkladaji své byty do projekt(
Housing First a systém( prostupného bydleni. Pfesto je zfejmé, Ze minimalné polovina z bytové
nouze je fesSena jinak nez obecnimi byty. Vedle Prahy, kterd v roce 2020 pronajala 200 bytd
doméacnostem v bytové nouzi (tedy téméF polovinu ze véech pFidélenych bytd ve zkoumanych 20
méstech), byla role obecniho socidlntho bydleni zpravidla nizéi a i v pFipadé Prahy jiz nelze
predpokladat obdobné vysoka Cisla v dalSich letech.
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Graf 6: VVyuzivani jednotlivych nastrojl ve zkoumanych méstech

0% 33% 67%

m MOP na kauce
m Nadaéni pfispévky na zabydleni
m Housing First
3. stupen prostupného bydleni
m Garantované bydleni / socialni realitni agentury
m PFidélovani socidlnich bytd obcemi

100%

Zdroj: vlastni vypocty dle poskytnutych dat
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Tabulka 5: Podrobné data za jednotlivé obce.

Celkem |Praha | Ostrava | Brno | Plzen UE:LZ;d Most | Liberec | Olomouc |Pardubice | Kladno
PfibliZny celkovy pofet roéné
zabydlenych domacnosti z bytové 1446 454 196 146 58 49 15 79 46 43 12
MNastroje primarné financovany z ESIF ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO NE ANO NE
MOP na kauce ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
pfiznano za 2019 136 33 17 9 3 14 5 19 10
pfiznano za 2020 167 38 10 3 9 24 1 19 7
pramér za roky 2019 a 2020 154 a5 14 6 6 19 5 3 19 9
Fondy na zabydleni ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO NE
Pofet pouze na kauce - 2019 13 4 1 o o 0 ]
Potet pouze na kauce - 2020 44 13 10 4 o 1 0
Pocet v roce 2019 - na kauce a/Ci ngjem 47 19 3 8 1 1 0
Paéet v roce 2020 - na kauce a/ti najemn 141 60 7 26 2 3 3 4 ]
Kontaktni misto pre bydleni ANO NE ANO ANO MNE ANO ANO NE ANO NE
Kapacita/potet kontakt 650 200 250 50 60 60 20
Housing First ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO NE NE NE
Potet zabydlenych domacnosti v 1 roce 320 140 20 30 10 15 10 13
3. stupen prostupného bydleni ANO ANO ANO NE ANO NE ANO ANO ANO NE
Potet domacnosti roéné/Podil domacnosti
z druhého stupné 111 . 20 30 ? 1 >
Garantované bydleni/ SRA ANO ANO ANO ANO ANO ANO NE ANO ANO MNE
Pofet domacnosti roéné 320 20 100 8 10 a5 2
Pfidélovani socialnich bytu ANO ANO ANO ANO MNE ANO ANO ANO ANO tastetné
Pocet pronajatych (max ne primér) roéné 497 200 40 70 30 2 60 2 20 3
Rekonstrukce, nakup, vystavba soc.
byti ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO NE NE NE
Pocet pofizenych byt roéné 253 150 28 20 12 12 3 & 0 0
Poiet byt pofizenych od roku 2016 916 300 170 118 70 70 20 36
Asistence v bydleni ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO NE ANO ANO
Alktualni kapacita (pocet pracovniki) 37 38 22 10 ] 1,5 B 1,5 0,3
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Ceskeé Hradec Karlov Frydek- Jablonec
Budéjovice | Kralove Havirov Vary ! Chomutov Mrgstek Karvina | Jihlava Zlin nad Nisou
Priblizny celkovy pocet roéné
zahydlenych domacnosti z bytové nouze 30 17 86 21 20 36 107 21 4 10
Mastroje primarné financovany z ESIF ANO NE ANO NE AND AND AND AND NE N
MOP na kauce ANO ANO ANO ANO NE ANO ANO ANO ANO NE
piiznano za 2019 1 12 2 1 1
pfiznano za 2020 2 4 3 4 4 3
pramér za roky 2019 a 2020 2 ] g 3 0 1 4 2 1]
Fondy na zabydleni ANO ANO ANO ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO
Pofet pouze na kauce - 2019 1
Pocet pouze na kauce - 2020 4
Poéet v roce 2019 - na kauce a/fi najem 0 1 1
Pocet v roce 2020 - na kauce a/ti najemn 4 5 1 5
Kontaktni misto pro bydleni ANO MNE NE ME MNE ANO NE ANO MNE NE
Kapacita/pocet kontaktl nedodéno 10
Housing First ANO NE ANO ME MNE ANO ANO ANO MNE NE
Pocet zabydlenych domacnosti v 1 roce 18 17 3 32 12
3. stupen prostupného bydleni NE ANO ANO MNE NE AMNO ANO ANO MNE NE
Pocet domacnosti ro€né/Podil domacnosti z
druh&ho stupné 2 ° 2 0 2
Garantované bydleni/ SRA ANO ANO ANO ANO MNE ANO ANO NE NE NE
Pofet domacnosti rotné 10 5 45 15 70
Pfidélovani socialnich bytu ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Pocet pronajatych (max ne primér) roéné 3 10 1 20 25 1 10
Rekonstrukee, nakup, vystavba soc. byt LE ANO ANO NE ANO NE ANO ANO ANO ANO
Potet pofizenych byt roéné 0 2 3 0 12 0 1 1 1 2
Poéet byt pofizenych od roku 2016 0 12 16 70 8 5 5 9
Asistence v bydleni ANO ANO ANO NE ANO ANO ANO ANO NE NE
Aktualni kapacita (pofet pracovniki) 4 2 10 3 11 6 5
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5. Priklady dobré praxe

Ostrava

Ostrava ve Zpravé o vylouceni z bydleni za rok 2018 (Platforma pro sociélni bydleni, LUMOS, 2019)
patfi mezi 25 mést, ve kterych Zije témér polovina véech rodin v bytové nouzi a v tomto zebFicku
zUstava i v letosni, aktualizované analyze. V Ostraveé Zije tedy velké mnozstvi domécnosti v bytové
nouzi a zdjmem mésta bylo a je koncepéné a systémové fesit obtiznou bytovou situaci svych
obyvatel, respektive vytvorit funkéni systém socialniho bydleni pro rlizné cilové skupiny.

Statutarni mésto Ostrava proto soustavné pracuje na tvorbé mistniho systému socialniho bydleni
jiz od roku 2016, kdy zacalo projektem financovanym z Operacniho programu Zaméstnanosti, jehoz
realizace probihala do roku 2019. Aktualné probiha navazny projekt s planovanym ukoncenim
realizace v roce 2022.

V rémci projektu mésto nové a Uspésné nastavilo mnoho novych procesti — nastaveni spolupréace
s méstskymi obvody, vytvarela se pravidla pfidélovani socialnich byt a posuzovani bytové situace,
dojednavaly se podminky uzavirdani ndjemnich smluv a spoluprdce domacnosti se socialnimi
pracovniky.

Pokroky se podafily také v systémové roviné:
zastupitelstvo schvaélilo novou Koncepci socialniho bydleni statutarniho mésta Ostrava
a na ni navazujici Akéni plan,
byla zpracovana Metodika socialni prace v socidlnim bydlenf a
rozpracované jsou metodiky prevence ztraty bydleni a spoluprace klicovych aktérd.
dalezitym prvkem v celém systému je pracovni skupina socialniho bydleni, ktera
uvedené materialy zpracovava.

V ramci projektu bylo do roku 2019 do 99 socialnich byt postupné zabydleno 127 domacnosti.
Realiza¢ni tym projektu mél 12 &lend, z toho 8 socidlnich pracovnikil. Uspé&snost udrzeni si bydleni
dosahovala u doméacnosti 80 %. V ramci evaluace doméacnost nejcastéji reflektovaly spokojenost s
novym bydlenim — pocit bezpedi, jistoty a klidu (92 %), zlep$eni financni situace (66 %), zdravotniho
stavu (52 %) a Skolntho prospéchu déti (52 %). Bydleni bylo domacnostmi vnimano jako novy start

do Zivota.

Aktivity zaméfujici se na systémové zmény potrebuji ve mésté velikosti a komplexnosti Ostravy
odpovidajici prostor a Cas pro své etablovani. Na stabilizaci a ukotveni dfive pilotovanych
mechanismU{ a aktivit, narlst kapacit bytového fondu pro socidlni bydleni a zajiSténi podpory
socidlnich pracovnikl zabydlenym domécnostem se proto v soucasnosti zaméfuje jiz zminény
navazny projekt financovany také z Operacniho programu Zaméstnanost s trvanim do poloviny roku
2022. Dlouhodobym cilem je vytvoreni mistniho systému socidlniho bydleni, ktery bude flexibilné

reagovat na potfeby doméacnosti v bytové nouzi.

Mésto Ostrava chce ze socialniho bydleni ucinit zékladni nastroj inkluzivnich aktivit a tento postup
doporucuje i dalsim obcim. Bydleni v byté a individualné nastavena spoluprace socialniho
pracovnika s domacnosti pro mésto predstavu;ji klicovou formu podpory a nastroj k vyfeseni jejich
obtizné situace.
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Dllezité je také zapojeni klicovych aktérl a jejich spolupodileni se na tvorbé systémovych
opatfeni. V rdmci projektu mésto vytvofilo pracovni skupinu, do niZ jsou zapojeni zaméstnanci
magistratu, méstskych obvod(, neziskovych organizaci, univerzity, Ufadu prace CR, soukromého
vlastnika bytového fondu ¢&i MPSV. V zadatcich vytvareni systému sociédlniho bydleni sehréla
ddlezitou roli opét také Agentura pro socialni zaclefiovani. Jako pfinosna je hodnocena unikatni

spolupréace se spoleénosti CEZ Prodej s.r.o.; jejiz Udasti v projektu se realizator snazi eliminovat
jednu z velkych bariér zabydleni doméacnosti - dluh na energiich.

Schéma 1: Prvky feseni bytové nouze v Ostravé

Koncepce
socialniho bydleni
a Akéni plan

Asistence v

bydleni Prevence ztraty

bydleni

r
Reseni bytové
nouze
Pracovni skupina L
socialniho bydleni a Financovani z
spoluprace aktérl ESIF

Nova pravidla
pridélovani bytu

Praha

Prazsky magistrat se vydal na cestu systémového feSeni bytové nouze zacatkem roku 2019, kdy
si v koali¢nim prohlageni stanovil cil ukondit bezdomovectvi rodin s détmi a senior na ubytovnach
a v souladu s tim ptijal nova pravidla pronajmu socialni bytd. Nové se rocné asi 150 bytl pro osoby
v sociélni tisni a dalsich vice nez 50 seniorskych prioritné pronajima tém nejohrozendjsim na zékladé
transparentnich bodovych kritérii, navic se jim na zakladé sociélniho Setfeni nabizi intenzivni
podpora z tzv. dopliikové sité socialnich sluzeb s Ukolem podpory pfi zabydlovani. Najemnici si
mohou vybrat z nabidky cca 20 neziskovych organizaci v&. Clovéka v tisni, Nad&je &i Armady spasy.
V rdmci systému jsou stanoveny prednostni skupiny - kromé jiz zminénych jsou to také osoby s
psychickym onemocnénim v ramci reformy psychiatrické péce ¢i dalsi dle kazdoroéniho rozhodnuti

rady mésta.

Na konci zimy zadatkem roku 2019 Magistrat hlavniho mésta Prahy (MHMP) ovéFil pomoc tém
nejohrozenéjsim lidem na ulici, kterym hrozilo umrznuti, a ve spolupréaci s Sesti NNO vyskolenymi v
metod& Housing First bylo Usp&sné (s vice nez 90% udrzenim bydleni po roce) zabydleno 17 osob
po dlouhodobém pobytu na ulici s chatrnym zdravim. V rédmci tohoto pilotniho programu se
postupné rozvijely dalsi nezbytné prvky pomoci:
nabytkova banka byla zfizena nejprve neziskovou organizaci R-Mosty, od roku 2021
méstskou ptispévkovou organizaci Centrum socidlnich sluzeb
u nejohrozengjsich najemnikd MHMP nabizi tzv. depozitni Gcet a rozuctovani a
preposilani plateb na ndjemné a energie
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krizovy Fond podpory bydleni ve spolupraci s Vyborem dobré vile Nadace Olgy Havlové,
ktery kryje ptipadné naklady na pofizeni nezbytného vybaveni bytu, sanuje krizové
situace pfi vypadku financi a pozdéji i kauce pfi zabydlovani na bézném trhu

Vzhledem k tomu, Ze vétSina méstskych bytl v Praze je svéfena méstskym ¢astem, si MHMP dalo
za cil vytvofit koordinovany systém s aktivnim zapojenim co nejvice MC. V roce 2020 vzniklo
partnerstvi s nejprve 4 méstskymi &astmi (MC) - Praha 3, 7, 10 a 1, postupné se véak ptidavaji dalsi
- Praha 22,12, 14 a 17. Diky projektu sociélnich inovaci OPZ jsou postupné na MHMP i partnerskych
MC ztizovany po vzoru Skotska tzv. kontaktni mista pro bydleni s priib&Zznou evidenci osob v bytové
nouzi a specializovanym poradenstvim, a dale pozice poradcl na podporu najemnich vztahd, ktefi
fesi predevsim pocinajici dluhy a stiznosti sousedd. V¢asny monitoring dluht v méstskych bytech,
nové pozice poradcl na bytovych odborech, sit kontaktnich mist, krizovy fond a robustni sit
specializované podpory pro najemniky ze strany poskytovatell socidlnich sluzeb tvofi pater
Strategie prevence ztraty bydleni pfijaté v roce 2020.

MHMP podporuje ukon&ovani bezdomovectvi na MC také zacilenim dotaci a péijéek z Fondu rozvoje
dostupného bydleni, ktery motivuje méstské ¢asti investovat do rekonstrukei a ndkupu méstskych
bytl uréenych pro domécnosti v bytové nouzi dle nové definice MHMP. Pokud MC pfijme od MHMP
dotaci, nové najemniky v rekonstruovanych bytech navrhuje MHMP na zékladé svych priorit a
poradnikd. Od roku 2019 tak bylo dotadné podporeno pres 250 byt v asi desitce MC, které budou
nové slouZit jako byty socialni.

B&hem koronavirové krize MHMP navic reagoval hned nékolika inovacemi (opét ¢astedné
financovanymi z OPZ), které tlumily dopady pandemie na bezdomovectvi a postupné se integruji do
systému socialniho bydleni:
diky spolupraci s nadaci Avast a sedmi NNO byly vyzkouseny tzv. individualni rozpocty,
kdy socialni pracovnici mohli flexibilng uvolfovat finance na okamzitou pomoc lidem bez
domova, v nékterych pripadech se kromé materiadlni pomoci jednalo o zajisténi
ubytovani nebo i ndjemniho bydleni
na zakladé této zkusenosti i vyhodnoceni spoluprace s Nadaci Vyboru dobré vile Olgy
Havlové MHMP zfizuje vlastni Socialni nadaéni fond, ze kterého budou moci Cerpat jak
lidé v ohrozeni ztratou bydleni, rodiny bez moznosti nasetfit si na kauci ¢i provizi realitni
kancelare, ¢i bude moci pokracovat Uspésny model individuélinich rozpodtd cilené
zameéfeny na ukondéeni bytové nouze
na jafe 2020, tedy béhem 1. viny pandemie, bylo do¢asné pronajato 6 hotell, kde s
podporou socialnich pracovnik(i naslo na vice nez rok Utodisté pres 300 osob bez
domova, pfednostné vyssiho véku a se zdravotnimi potizemi
promény na trhu s najemnim bydlenim béhem pandemie se snazi vyuZit také tzv.
méstska najemni agentura, pfipravovana od Iéta 2020 s cilem dlouhodobé kontrahovat
desitky komerénich bytd pro rodiny z azylovych dom( a dalsi prioritni skupiny v bytové
nouzi

Cely systém je koordinovan ze strany radniho pro bydleni a vedeni Odboru bytového fondu, a to
diky pravidelnym schlizkam s radni pro socialni oblast a zdravotnictvi, feditelem socialniho odboru
a poradci obou radnich s frekvenci 2 x mési¢né. Bytovy odbor déle svolavd mésicni koordinacni
setkani s 15 NNO, které poskytuji specializovanou podporu pro zabydleni a udrZeni bydleni v
méstskych bytech. A déle také kvartéini jednani s partnerskymi méstskymi ¢astmi, kde se
vyhodnocuji nové nastroje, pocty zabydlenych domacnosti z prioritnich skupin &i krizové situace
jako ruseni komerénich ubytoven s desitkami rodin a seniord. V neposledni fadé se nékolikrat ro¢né

.r

konaji jednani zastupcl bytového a sociédlniho odboru a radniho pro bydleni s krajskym feditelstvim
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Utadu prace CR, kde se tedi napt. vyplata mimoradnych davek na kauce & vybaveni bytu, aktualizace
mistné obvyklych cen bydleni pro doplatek na bydleni, feseni prlitahd pfi vyplaté davek ¢i nastaveni
primych plateb davek u dluznikd mésta.

Z véci, které nadale zlistavaiji vyzvou pro budouci praci, je tfeba zminit:
Rychlost vyfizovani zadosti o pronajem bytu HMP - od podani zadosti do pronajmu bytu
Zadatel ¢eka v soucasnosti stéle v priméru okolo % roku.
Malé pokroky v zabydlovani osob bez domova prechodné ubytovanych v hotelech do
standardniho bydleni - vzhledem k malému poctu volnych méstskych byt a fadé dalsich
prioritnich skupin (transformace Ustavni péce, reforma psychiatrické péce, mladi
odchézejici z Ustavni péde).
Prodlevu v planu nakupu ubytovacich objekt( - Praha oteviela vefejnou soutéz na nakup
ubytovacich objekt(, cilem bylo nakoupit az 500 ubytovacich mist. Do soutéze se vSak
prihlasily pouze tfi nabidky a nasledné byla zrusena, nyni tedy MHMP dale pracuje na
efektivnéjsim mechanismu nakupu objektd pro bydleni a ubytovani.
Chybéjici metodické vedeni neziskovych organizaci, které poskytuji podporu v bydleni v
bytech hlavniho mésta Praha.

Schéma 2: Prvky fedeni bytové nouze v hl. m. Praha

Koordinace - Odbor bytového fondu a Radni pro bydleni na MHMP
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Jihlava

Mésto Jihlava zahéjilo v roce 2018 spolupréaci s Platformou pro sociélni bydleni s cilem vytvofit ve
mésté program socialniho bydleni, ktery ve svém prohlaseni deklarovala nova rada mésta. V ramci
projektu Posileni znalostni zékladny samosprav pro snizovani a ukoncovani bezdomovectvi, ktery
probihal od roku 2017 do roku 2020, se pak zastupci mésta Ucastnili pravidelnych setkani sité
partnerstvi (sité mést, které se pravidelné setkavaji k tématim tykajicich se socialniho bydleni),
Cerpali inspiraci na zahrani¢ni stazi ve Skotsku a pracovali na ptipravé strategickych dokumentd.

Ziskané znalosti a zkusenosti pak mésto vyuzilo po navazani spoluprace s Agenturou pro socialni
zaclefovani na zacatku roku 2019 pfi tvorbé kapitoly k oblasti bydleni Strategického planu
socialntho zaclenovani. V ramci dokumentu byla naplanovana opatieni jako vznik jednotného mista
pro bydleni, revize pravidel ptidélovani bytd, vznik koncepce bydleni, posileni sociélnich sluzeb d&i
zvySovani bytového fondu mésta.

Projekt z vyzvy ¢. 108

Mimo strategicky plan a ramec KPSVL byl také jeSté v roce 2019 ve spolupraci mésta a Oblastni
Charity Jihlava pFipraven projekt do noveé vzniklé vyzvy ¢ 108 Operaéniho programu zaméstnanost.
Projekt byl jesté ten samy rok odstartovan s cilem zabydlet 12 doméacnostido 12 bytl z méstského
bytového fondu. Zabydlenym doméacnostem poskytuji podporu v bydleni dva pracovnici Oblastni
Charity Jihlava, které Cerpaji z dlouhodobych zkusenosti a standard® svého terénniho programu
SOVY a jsou nové vyskoleni také podle standardd pristupu Housing First. Podle vyzkouseného a
osvéddéeného programu SOVY poskytuji pracovnici i v tomto projektu podporu vzdy ve dvojici -
socialni pracovnik + peer pracovnik (v soucasnosti se jednd o romské pracovnice). Tato praxe je
mezi tymy projektd Housing First pomérné ojedinéla.

V prvni fazi projektu doslo k dalezitému prvnimu kroku a to je scitani osob v bytové nouzi v ramci
tzv. registracniho tydne, kdy na Gzemi Jihlavy bylo secteno 469 dospélych a 258 déti v bytové
nouzi. K zabydlovani v projektu dochazelo od 31. 12. 2019 do 31. 3. 2020 a po roce zabydleni si
bydleni udrzelo 11 z 12 domacnosti.

Projekt konci v zafi 2021 a jiz nyni je velmi pravdépodobné, Ze nebude vypséna vyzva, ktera by
umoznila bez preruseni navazat projektem daldim, nicméné protoZe se spoluprace zapojenych
aktérl osvédcila, jednaji nyni spole¢né o dalSich moznostech financovani, véetné financovani z
kraje.

Jednotné misto pro bydleni

Aktivity pro doméacnosti v bytové nouze jsou v Jihlavé postupné zajiStovany nékolika rlznymi
subjekty, jejichz ¢innost neni jasné koordinovana. S cilem poradit si s touto situaci vznikl v roce
2020 novy projekt financovany z OP Zaméstnanost. V ramci projektu vznikla ve formé jednotného
mista pro bydleni koordinacni autorita, ktera s postupem ¢asu bude mit prehled o stavu bytové
nouze obcéanl mésta, velikosti cilové skupiny, moznych fesenich bytové nouze a o podplrnych
sluzbach pro domacnosti v bytové nouzi.

Koneénym cilem je nastaveni koordinace a podminek pro postupné ukoncovani bezdomovectvi a
feseni bytové nouze na Uzemi statutdrniho mésta Jihlavy a nastaveni dlouhodobé udrzitelného
systému pro ukoncovani bezdomovectvi ve mésté. Poskytnuti poradenstvi osobam v bytové nouzi
a jejich kontaktovani na dalsi odborné sluzby s dlirazem na prevenci ztraty bydleni je planovano pro
minimalné 145 osob z tad cilové skupiny. Dale budou zpracovany dva dokumenty analytického a
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strategického charakteru - Analyticka zprava o stavu bytové nouze v Jihlavé a Koncepce ukoncovani
bezdomovectvi v Jihlavé, které budou pravidelné aktualizovany.

Schéma 3: Prvky feseni bytové nouze v Jihlavé
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Také v Chomutové stoji na po¢atku feSeni problematiky socialniho bydleni spoluprace s Agenturou
pro socidlni zaclefiovani (ASZ). M&sto uvadi, Ze vstupni analyza zpracovana vyzkumniky Agentury
kratce po zahéjeni spoluprace v roce 2016 byla jednim z podplrnych dokumentd pro rozhodnuti
meésta Chomutov realizovat socialni bydleni.

Vykup socialnich bytd

Zminéna analyza podrobnéji upozornila na problematiku zvysujiciho se po¢tu spekulantl s byty ve
meésté a jejich spojitost s velkym mnozstvim obyvatel v bytové nouzi. Na zakladé toho si mésto v
navazujicim strategickém planu vytycilo zasadni rozsiteni svého bytového fondu a vznik novych
socialnich bytd. Jako prvni mésto v republice tak Chomutov na jafe 2019 ptistoupil k systémovému
vykupu bytl od jednotlivych vlastnik( s dlouhodobym cilem ziskat tak pod kontrolu ¢ast bytového
fondu v oblastech zatizenych spekulanty s nemovitostmi, s kterymi ma mésto Spatné zkusenosti.
Unikatni je p¥i tom spoluprace napti¢ rliznymi aktéry mésta - zastupitelstvo mésta rozhodlo o
sestaveni pracovni skupiny slozené ze zastupcl vSech politickych uskupeni a z odbornikd
zabyvajicich se zejména socidlni oblasti. Tato skupina navrhla pravidla pro vykup bytQ, kterd byla
nasledné schvalena zastupitelstvem mésta. Od zacatku vykup doprovazela specialni informacni
kampari a prehledny web (http://vykupbytu.chomutov-mesto.cz/), prostfednictvim kterého mohli
zajemci jednodus$e posilat nabidky. | to pravdépodobné sehrélo roli v dostatecném poctu zajemcd

o odkup.

Diky vykupu se tak v roce 2019 vyznamné zvysil poCet socidlnich byt(, kterymi mésto disponuje. V
soucasnostije jich 28, z nichZ 14 mésto pofidilo v rdmci prvni etapy vykupu financovaného prevazné

3ptiklad mésta Chomutov jako priklad dobré praxe v soudasnosti zpracovava pro svou priruku také
Agentura pro socialni zaclefiovani. Uvedeny text z ¢asti vychazi z idajl a textu poskytnutych pro tuto
prirucku.
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z IROP (celkova cena za 14 byt v 1. etapé byla 7 696 000 K&, z &eho 6 926 400 K& byly prostiedky
z IROP). V soucasné dobé& probiha po roéni pauze 2. etapa vykupu, na kterou mésto vyclenilo 6 400
000 K¢ (z toho 5 900 000 K¢ z dotace IROP) a zatim (k bfeznu 2021) m4 jiz nabidky na byty, které
vyuziji pfiblizné % téchto prostiedkl. Mésto dale planuje pokracovat ve vykupu i v dalSich letech.

P vykupu bytl se neobjevily netesitelné komplikace. Priibézné byla feSena oCekavatelné rizika,
naptiklad pokud od vefejnosti byly nabidnuty byty, které byly v exekuéni zastavé, bylo to zjisténo
neprodlené po nahlédnuti do katastru nemovitosti a nasledné byl proces vykupu od téchto
konkrétnich vlastnikl byt pozastaven.

Dalsi socialni byty

Dalsi 4 sociélni byty jsou dlouhodobé vyclenéné pro socidlni bydleni méstem a méstskou
spole¢nosti Chomutovska bytova, a.s. a zbyvajicich 10 bytl vzniklo spole¢né s tvorbou Lokalni
koncepce socialniho bydleni v Chomutové v ramci projektu Pilotni ovéreni implementace systému
socidlniho bydleni na lokalni Urovni v Chomutové financovaného z Operacniho programu
Zaméstnanosti.

Presto roste pocet socidlnich bytl pomaleji, nez mésto ve svém strategickém planu socialniho
zacleriovani planovalo (cllem bylo 50 socidlnich byt do roku 2020). Navic rychleji nez pocet byt
stoupd zajem o né. Zadosti o socidlni byty evidovalo mésto k 31.8.2020 vice nez 300%. Mé&sto v
rozsifovani bytového fondu hodla pokracovat, nicméné v soucasnosti je pro mésto hlavni
prekazkou pfi pofizovani socialnich byt na Gzemi obce limitovana vefejna podpora. Obec jako
7adatel provozujici sluzbu obecného hospodéfského zajmu je limitovana podporou de minimis (pfi
potizovani socidlnich bytd Ize vy&erpat 500.000 EUR za 3 Udetni roky) nebo vyrovnavaci platbou
(rozdil mezi nédklady na Uhradu SOHZ a souvisejicimi ptjmy SOHZ), kterou obce povétdinou pfi
pofizovani sociélnich byt nevyuzivaji, predevsim vzhledem k nepresné vysi konecné dotace - je
ur¢ena modelovym vypoctem ve vysi 50 - 70 % ze zplsobilych vydajd, zatimco u podpory de
minimis je vySe dotace pevna ve vysi 90 % ze zpUsobilych vydajl v dotacnim obdobf 2014 — 2020.
Zastupci mésta proto volaji po vétsi podpore statu pti pofizovani socidlnich bytd, ideédlné pro
vSechny obce, které se zabyvaji a chtéji zabyvat systematickou podporou sociélniho bydleni.

Asistence v bydleni

V rdmci zminéné projektu pilotniho ovéreni koncepce sociadlnino bydleni byla obyvateldm sociélnich
bytl ze strany mésta poskytovana také podpora doprovodnou sociélni praci. Na to poté navéazal
novy projekt financovany rovnéz z OP Zaméstnanost!®, ktery je realizovan od ¢ervence 2019 do
Cervna 2022 a v rémci jedné ze svych kliovych aktivit navysil kapacitu sociélni prace pro sociélni
bydleni o 3 nové socialni pracovniky mésta. V soucasné dobé tak mésto Chomutov zajistuje socialni
praci ve vSech 28 socialnich bytech. Mésto postupuje pfi poskytovani sociélni prace v socidlnich
bytech dle ptredem stanoveného modelu, ve kterém na 1 socidlniho pracovnika pfipadd cca 10
socidlnich bytd. Méstska terénni prace tak mdze Fesit nejen krizové, ale i dlouhodobé potize
najemnikd. Pracovnici s najemniky tfesi finan¢ni, rodinné, pracovni i pravni zéleZitosti. V ptipadé
nenadalé udalosti, napfiklad ztraty prace jednoho ze &lenl rodiny, nachazi cesty k tomu, aby se
rodina nepropadla do dluh nejen na ndjemném, ale i dalSich sluZzbach spojenych s bydlenim, a byt
si tak udrzeli. Socidlni prace v bydleni ma tak fadu pfidanych hodnot nejen pro obyvatele socidlnich

iz prezentace z konference:

http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Workshopy/konference_SBobce/J_Hronov_Chomutov_
Kdo_potebuje_SB_clov_skupiny.pdf

15 Podpora socidlniho zaglefovani obyvatel v Chomutové pro oblast socidiniho bydlent, dlunové problematiky
a podpory ohroZenych rodin, 1. 7. 2019 - 30. 6. 2022, CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007799
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byt(, ale i pro vlastnika byt(, v tomto pfipadé mésto, pro které se tak zvySuje pravdépodobnost
fadného souziti a spolehlivosti doméacnosti zabydlenych v jeho bytech.

Schéma 4: Prvky feseni bytové nouze v Chomutové
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Vyraznym milnikem pro oblast socialniho bydleni byl v Brné pfedevsim rok 2014, kdy se ve mésté
po komunélnich volbach vyrazné zménilo politické zastoupeni a mésto v nasledujicim roce 2015
navazalo spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lenovani. V rdmci Koordinovaného ptistupu k
socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) pak mé&sto spoleéné s Agenturou vytvorily Strategicky plan
socialniho zaclenovani a tim spolec¢né nastartovaly tvorbu soucasného mistniho systému
ukoncovani bytové nouze, k jehoz budovani vyrazné prispély i dalsi aktéfi - Ministerstvo prace a
socialnich véci CR, Platforma pro socidlni bydleni a mistni neziskové organizace. Redeni bytové
nouze v ramci KPSVL pfispélo zaroven k provazanosti oblasti bydleni s dalSimi opatfenimi v dalSich
oblastech - zaméstnanost, dluhy &i socialni sluzby.

Vizi Strategického planu socidlniho zaclefiovani bylo Brno jako mésto, kde se ,v roce 2025 budou
lidé jen vyjimeéné dostdvat do situace bytové nouze, pokud se do této situace prece jen dostanou,
nebudou v této situaci muset byt dlouhodobé a nebudou se do ni dostdvat opakované“ Do
definovanych cili mésto zahrnulo pilotovani v Ceské republice do té doby ojedinélych pristup(
Housing First a Rapid Re-housing.

Kromé& odvahy zkoudet do té doby v Ceské republice nevyzkousené pristupy, bylo jednim ze
zasadnich krokd v feseni bytové nouze také nové nastaveni pravidel pronajmu sociélnich bytl v
roce 2017 tak, aby byli ndjemnici vybirani pfedevsim dle potfebnosti. Toto nastaveni se pak stalo
inspiraci i pro dal$i mésta, napf. pro Prahu.

Housing First

V roce 2016 odstartoval projekt ,Pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-
Housing)“ financovany z OP Zamé&stnanost v rdmci vyzvy na socialni inovace v oblasti socialniho
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zaclerovani*®, v némz dodlo k zabydleni 50 rodin s d&tmi. Projekt Fidil sdm magistrat mésta Brno
a spolupracoval s neziskovou organizaci IQ Roma Servis a Ostravskou univerzitou.

Zabydleni rodin pfedchazelo scitani rodin s détmi v bytové nouzi, které probéhlo béhem jediného
tydne, tzv. registracniho tydne, v pocatku projektu. Séitani zjistilo, Ze v Brné se v bytové nouzi
nachazi minimalné 421 rodin, z nichz dvé tfetiny jsou rodiny romské. Ze vSech téchto rodin bylo v
ramci projektu Rapid re-housing vylosovano 50, které ziskaly socidlni byt a intenzivni sociélni
podporu zalozenu na principech konceptu Housing First. Zhodnoceni projektu (Ripka, Cerna, Kubala,
2018) rok po zabydleni metodou randomizovaného kontrolovaného experimentu uk&zalo, Ze
bydleni si udrzelo 96 %, tedy 48 rodin. Evaluace dale zahrnuje podrobné vyhodnoceni dopadd
projektu na Zivotni situaci zabydlenych rodin a také cost-benefit analyzu projektu.

V roce 2016 bylo mésto Brno zaroven vybrano jako jedno ze Sestnacti mést a obci pro testovani
Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. V roce 2017 tak odstartoval dal
projekt financovany z OP Zaméstnanost — Pilotni testovani koncepce socialniho bydleni v Brnég,
diky némuz se podafilo pfistup Housing First roz$ifit v Brné i na zabydlovani jednotlivel (65
zabydlenych jednotlive() a v rdmci projektu se podafilo vypracovat také Koncepci socidlniho
bydleni mésta Brna. Jesté pfed koncepci byl méstem vypracovan uzsi a ambicidézni AkEni plan
ukonéovani bezdomovectvi rodin s détmi v Brné 2018-25, ktery vSak nakonec neby! schvélen.
Zaveérecna evaluace uvadi, Ze 92 % osob zabydlenych v ramci projektu pilotniho testovani po
12 mésicich od zabydleni v bytech stale zlistava.

Ovéreni konceptu Housing First uvedenymi projekty a jejich Uspéch dal z velké ¢asti podnét a
zaklad pro tvorbu nové vyzvy &. 108 - Podpora programu Housing First (Bydleni predevéim) - v
ramci Operacniho programu Zaméstnanost, kterou Ministerstvo prace a sociélnich véci vyhlasilo
v roce 2019. V ramci této vyzvy v soucdasnosti ¢erpa finanéni podporu 13 projektli z 16 mést
po celé Ceské republice, které by do roku 2022 mély zabydlet 215 doméacnosti'’. Jednim z
podpofenych realizator( je také Statutarni mésto Brno, kde se mezitim zménilo politické vedeni,
nicméné diky jiz nastavené spolupraci mezi jednotlivymi odbory a dalSimi aktéry v oblasti bydleni
a funguijici komunikaci pfinosU a rizik jiz probéhlych projektl se podafilo projekt realizovat. | kdyz
v mendim rozsahu (10 zabydlenych byt() nez bylo plvodné planovéano.

Kontaktni misto pro bydleni

Podporu evropskych fond& mésto Brno vyuzilo také pti ztizovani kontaktniho mista pro bydleni,
které pfimo na magistratu mésta funguje od 1. ¢ervna 2020. Cilem kontaktniho mista je usnadnit
lidem orientaci v moznostech bydleni a pomoci s feSenim jejich Zivotni situace. Nové pracovisté je
uréené nejen pro lidi v bytové nouzi, ale i pro v8echny zdjemce o méstské bydleni. Na jednom misté
ziskaji informace o mozZnostech naptic méstskymi &astmi, zaroverl o moZnostech pronajmu
soukromych byt( ¢&i o ubytovani v ubytovnach &i pobytovych socialnich sluzbach, ptipadné Ize
navstévniky odkazat na dalsi specializované sluzby. Dalsi klicovou aktivitou daného projektu
pldnovaného do roku 2022 je zabydleni 50 domécnosti (25 rodin, 25 jednotlivel) v rezimu socidlniho
bydleni s potfebou komplexni podpory.

Socialni byty a dotaéni podpora pofizovani socialnich bytl

16 yyzvy & 024 Socidlni inovace v oblasti socidlniho zadlefiovani a pfistupu na trh prace pro nejohrozengjsi
skupiny

17 Prehled realizatort a zakladni statistika viz infografika: https://socialnibydleni.org/wp-
content/uploads/2021/02/MAPA-2020-E4.pdf
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Brné&nsky bytovy fond je v porovnani s jinymi mésty v Ceské republice pomérné velky. Mésto viastni
pres 15 % vsSech byt(, v absolutnich &islech vice nez 28 tis. bytl. Vétsina z nich je vSak ve spravé
méstskych C¢éasti, které se Casto spiSe zdrahaji své byty poskytnout v rdmci sociédlniho bydleni.
Magistrat spravuje jen 597 bytd. Celkem mésto v roce 2020 provozovalo 227 sociélnich bytd. Do
této kategorie jsou zapoditany i byty z uvedenych projektl Rapid Re-housing, programu Housing
First a byty zapojené do programu prostupného bydleni. Dalsich pFiblizné 80 bytd provozuji v Brné
nékteré neziskové organizace. (Masarykova univerzita, FSS, 2020)

Mésto Brno realizovalo v poslednim programovacim obdobi 3 projekty IROP, diky nimz bylo
rekonstruovano 52 volnych obecnich byt(, ¢tvrty projekt mésta financovany z IROP proved!
celkovou rekonstrukci bytového domu s 17 byty, z nichZ 8 je déale vyuZivano jako socidlni byty,
ostatni jako byty startovaci.

Rozvinuty systém prevence ztraty bydleni a spoluprace jednotlivych aktér(

Kromé vySe zminénych nastrojd ma mésto vytvoreny jiz dlouhodobé fungujici systém prevence
ztraty bydleni, na kterém spolupracuje Bytovy odbor Magistratu mésta Brna spole¢né s Odborem
socialni péce i s nékterymi méstskymi ¢astmi a neziskovymi organizacemi. Za vzajemné spoluprace
se tak v Brné dati vCasné identifikovat a zasahovat v ptipadé problém( s dluhy tak, aby najemnici
nemuseli byty opoustét.

Schéma 5: Prvky feseni bytové nouze v Brné

Investice do
bytového fondu

Podpora Reseni bytové
zabydlenym nouze

Strategické
planovani

Pravidla pfidélovani
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domacnostem

Systém
prevence
ztraty bydleni

Socialni byty v
ramci obecniho P
bytového fondu [Kontalgt;\élzr;?to pro]

Romodrom

Nestatni neziskova organizace Romodrom o.p.s. vznikla v roce 2001 v Praze, socidlni sluzby a
projekty v8ak dnes nabizi jiz ve vSech krajich Ceské republiky. Oblast bydleni je v aktivitich
organizace zaclenéna jiz od poc¢atku a je jednou z nejCastéjsich zakazek se kterou klienti sociélnich
sluzeb pfichazeji. Mnoho z nich totiz bydli v docasnych typech bydleni, jako jsou ubytovny, &i v
nevyhovuijicich prostorach. V mnoha krajich, kde organizace realizuje své sluzby, je zarover bydleni
pro fadu jejich klientl témér nedosarzitelné, at jiz z dGvodl neexistence socidlniho bydleni, pfilis
prisné nastavenych podminek k pfistupu k sociadlnimu, potazmo obecnimu bydleni ¢i nedostatku
volnych obecnich bytd. Romodrom tak postupné zacal p¥i feSeni zakazek spolupracovat se
soukromymi majiteli byt(i a v této praxi se stala v Ceské republice v podstaté priikopnikem.

Program standardniho bydleni - Socialni realitni kancelaf
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Program standardniho bydleni organizace realizuje od roku 2013 v Moravskoslezském kraji a od té
doby se jej podafilo replikovat ve 4 dalSich krajich. Model vychazi z myslenky, Ze zajisténi
standardniho bydleni a prestéhovani klienta s naslednou realizaci socidlniho doprovodu formou
sociélni prace po prestéhovani vede k upevnéni kompetenci k bydleni, a tim k udrzeni standardniho
bydleni. Spoluprace probiha mezi tfemi subjekty - klientem, poskytovatelem socialni sluzby a

majitelem bytd - v nékolika na sebe navazujicich fazich znazornénych v diagramu nize.

Navizani spoluprice

Vyhledavani uZivatell, kteii
chtéji zménit své bydlenia

Vytipovani vhodného uZivatele a jeho provéreni

Vyhledani vhodného bydlenf a navazani spoluprice s

ke zméné jsou motivovini [1.¢5 fize zahrnuje majitelem bytu
zejména pricis I:odlnp')"m Sociilni doprovod po
m?ﬁt‘;ﬂ“-&i}alxm; 5?‘&?‘;& Zj l&(tl'ovéni ;‘llteizatell)ovych prestéhovani
a a)u, zjistovani diu fedstav o né bytuz
“2‘,1{'3“19' nastaveni gledlska lokality, veyllkosti. Popfestéhovini sz
splatkovéhokalendire, ndjemného, mapovani zaméfujeme zejménana
feseni exekuci, motivace k | volnych byti v lokalitich, podporu pit vylfzent
Setfeni na poplatky kontaktovani majitel formalnich ndleZitosti, jako
spojené s prestéhovinim. | byti, podpora pfi sjednani Je “’5‘“,':; :“df’“_' °l it
Pravé spoluprice v oblasti | schiizky a komunikace s socik es V‘? -phh 'i"i
financi je jednim z majitelem bytu. poskytovatelim energii,
ukazatelll, jak si ovérit Zaméiujeme se zejména na vytizeni trvalého pobytu,
uZivatelovu spolupricia | byty mimo SVL, ale pokud ](:P aj. Di’: podpor‘:xljeme
motivaci; uivatel vyjadfi pani B R R
bydletiv SVL, nebrianime ;]?;?t‘ ::::Tj\sricc‘eevm SO0
m't:ov t:émi Respeknjeme komunikaci osamostatnil.
Jeno plani. Pokud pracovnik
komunikuje s majitelem,
klient o tom vi, nic neni za
jeho zady. Dile asistujeme
pri fedeni piipadnych

problémi (napf. s
majitelem, okolim aj.).
Délka i poskytované sluzby
jsou odvislé od kompetenci
klienta. Zpravidla se
poskytuje kolem 3 mésici,
ale i déle. Stane se, Ze po
piestéhovini jiZ klient
podporu nechce a sluzbu
ukon¢f, ale po ¢ase se opét
vraci a chee Fesit ndvazné
problémy (napi. najit
zaméstnani, nalézt skolku

aj)

Zdroj: Socialni prace (2019)

Majitellim je prosttednictvim zavazku socialni prace garantovana minimalizace potenciélnich rizik,
uzivatelé jsou do spoluprace zaclenény hned od pocatku - ve spolupraci s pracovnikem vyhledavaji
vhodné pronajimatele bytd, Ucastni se komunikace s maijiteli, prohlidek byt(, participuji na

vyjednavani podminek podnajmu/najmu aj.

Za obdobi od poloviny roku 2014 do konce roku 2018 si v Moravskoslezském kraji zadalo zakazku
,Najit standardni bydleni“ 162 uZivatell. Jednalo se o uzivatele, ktefi chtéli standardni bydleni,
nejsou zde poditani uzivatelé, ktefi hledali jinou formu bydleni (napt. prostupné, azylovy dim,
ubytovnu aj.). Za dané obdobi v rdmci programu Romodrom pfestéhoval 59 rodin, a 9 rodin, kterym
byla poskytovéana podpora, si bydleni nakonec nalezlo svépomoci. Rodiny byly ubytovany v obcich
Bohumin, Karvina, Orlovéa a Ostrava, mimo vyloucené lokality. (Sasopis Socidlni prace, 2019)

Poskytovani podpory v programu standardniho bydleni je nicméné naro¢né na motivaci a
kompetence uzivatelll projektu a nemize tak byt nabidnuto a pouzito u véech domacnosti, které
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by rady zménily své stévajici bydleni. | z toho dlvodu se Romodrom rozhodl vyuzit v roce 2019
nové vyhlaSenou vyzvu ¢. 108 Operacniho programu Zaméstnanost a realizovat v partnerstvi
s dalsi organizaci projekt zaloZeny na principech Housing First.

Projekt Housing First®

Projekt podpofeny z vyzvy ¢. 108, na kterém Romodrom spolupracuje s partnerskou organizaci Nova
moznost, z.U., si klade za primarni cil ziskani a trvalé udrzeni standardniho bydleni pro nejohrozenéjsi
zastupce cilové skupiny, konkrétné pro 21 doméacnosti, sekundarnim cilem je nicméné také zlepseni
celkové situace podporovanych osob i ve véech ostatnich klicovych oblastech jejich Zivota (napt.
zaméstnéni, finanéni situace,rodinné vztahy atd.). Zde organizace erpa ze své bohaté zkudenosti
poskytovatele socialnich sluzeb a z jiZ dlouhodobé navazané spoluprace s fadou dal$ich subjektl
v regionu véetné OSPOD, obdanské poradny, manZelské poradny a mnoha jinych. Pro podporu
klientQ si organizace zfidila i vlastni nabytkovou banku. Jednou z aktivit projektu je také dalsi
rozsitovani této podplrné sité.

Spoluprace se soukromymi majiteli

V obou modelech Romodrom zajiStuje, aby byly byty rozprostfeny po celém mésté, mimo vyloucené
lokality. Hlavnim zdrojem vyhledavani volnych byt jsou verejné inzerce, a to pfimo podané majiteli
nebo realitni kancelafi.

Casto se diky spolupraci se soukromymi maijiteli byt(l dafi nalézt bydleni predevsim pro romské
klienty, ktefi jinak mnohdy nesplriuji podminky pro pridéleni méstskych bytd nebo nemaji dostatek
financi na nalezeni bydleni. Tato cilova skupina je ¢asto vnimana jako rizikovéa pro standardni bydleni
Casto i z divodd prislusnosti k romskému etniku, které je spojovano s reputaci sociopatologickych
jevl, s kriminalni ¢innosti, zneuzivanim alkoholu ¢&i jinych navykovych latek, gamblerstvim aj.

Komplexni podpora a podptrna sit

Podpora pfi bydleni se zaméfuje predevSim na identifikace skrytych rizik, které mohou ohrozit
bydleni (napf. domaci nésili, zavislosti, duSevni &i jiné zdravotni problémy), praci s rodinnym
rozpo&tem, pomoc pfi fedeni sousedskych vztah( (véetné fedeni stiznosti), ale i jind témata, se
kterymi Ucastnik pfichazi, jako hledani zaméstnani, feSeni dluhd aj. Do vytvorenych pland bydleni
tedy v ptipadé potfeby pribydou individudini plany zamértené i na jiné zakazky nez je bydleni.
Pracovnik ke kazdému klientovi pfistupuje individualné dle jeho potteb a prani. V pfipadé potteby,
vytvéafi organizace ad hoc podpdrnou sit na zékladé potfeb jednotlivych klientd projektu tak, aby
podpora naplfiovala jejich konkrétni specifické potfeby. Pfi tom vychazi s dlouhodobé navazané

podplrné sité, ale v pfipadé potfeby navazuje nové spoluprace s dalsimi institucemi.

18 projekt v &ervnu 2021 ziskal prestizni celoevropské ocenéni Ending Homelessness Award, které udéluje
evropskéa federace narodnich organizaci pracujicich s lidmi bez domova (FEANTSA). Vice na
https://romodrom.cz/cs/aktuality/prvni-cena-za-boj-proti-bezdomovectvi:361/

49


https://www.feantsa.org/en/campaign/2021/06/24/ending-homelessness-awards-2021?bcParent=419
https://romodrom.cz/cs/aktuality/prvni-cena-za-boj-proti-bezdomovectvi:361/

Schéma 6: Prvky feseni bytové nouze v organizaci Romodrom

Financovani z
ESIF

N
[Komplexm’ podpora
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Shrnuti zakladnich prvk( Uspéchu z jednotlivych pfiklad( dobré praxe

Podpudrna sit
organizaci

pfi FeSeni zZivotni
situace

J

Housing First

Jednotlivé prvky jsou vzajemné provazany a nefunguji, nebo jen velmi omezené, samostatné. Vyse
popsané dobré praxe i zahrani¢ni studie ukazuji nasledujici prvky systémového feSeni bytové nouze
na mistni drovni:

koordinace celého systému feSeni bytové nouze a spoluprace jednotlivych aktérd jakoz i
provazanost jednotlivych nastrojl a programd feseni bytové nouze

podéateéni i pribézny sbér dat - napf. prostfednictvim registraéniho tydne, v ramci tvorby
analytickych podkladd pfi strategickém planovani ¢i prostfednictvim evidence kontaktniho
mista pro bydleni

koncepcni Feseni socialniho bydleni, na jehoz tvorbé i implementaci se bude podilet cela sit
klicovych a relevantnich instituci - pti nastavovani takového feseni se osvéddilo metodické
vedeni a pribézna spoluprace s institucemi, které se problematikou dlouhodobé zabyvaiji
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, Agentura pro socidlni zadlefovéani, Platforma pro
socialn{ bydleni)

individualni podpora najemniki dle potreb pfed, v pribéhu i po zabydleni

Housing-led pristup, pro nejohroZzenéjsi skupiny vyuZziti pfistupu Housing First, tedy bydleni
ve standardnich bytech bez pfipravy s nabidkou podpory. PFistup k bydlenf je umoznén bez
pripravnych mezistupnt a dle potfebnosti, nikoliv zasluh

nastaveni pravidel ptidélovani byt dle potfebnosti
dlouhodoba politicka podpora a odvaha zkouSet i v eském prosttedi zcela nové néstroje
nastaveny systém prevence ztraty bydleni

financovani z evropskych zdrojl - at jiz z IROP pfi rozsitovani a rekonstrukei bytovych fondd
¢i podpofe socialni prace pro zabydlené doméacnosti prostrednictvim OPZ. Zavislost na
evropskych dotacnich zdrojich je v8ak zaroveri jednim z vyraznych limit( vysSe uvedenych
praxi - viz nize.
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Zobecnéni klicovych limitd uvedenych dobrych praxi

| v aktivnich obcich ¢i programech NNO je nabidka dostupnych byt pro nejohrozenéjsi
vyrazné (fadové) niz8i neZ poptavka, tedy velikost bytové nouze; tim vzniké velky tlak na

selekci mezi podobné potfebnymi, dlouhé potadniky, docasné formy ubytovani se stavaji
dlouhodobymi apod.

Jednotlivé inovativni programy nejsou v nékterych pripadech dostatec¢né provazany s
dalSimi programy a nastroji v Uzemi, v¢. spolecnych cil(, priorit, eviden¢nich systém( apod.
Tzv. integrované systémy s jednotnym vstupem?®® jsou dle zahraniénich zkudenosti
nezbytné pro efektivitu dil¢ich program.

V ramci provazanosti mistnich aktér( byva slabinou strategické zapojeni Utadu prace CR,
jehoz metodické vedeni nesméfuje k ukoncovani bezdomovectvi. To se mnohdy projevuje
napf. nepfedvidatelnym a nedostatecnym vyuzivanim jednorazovych davek na kauci,
slozitym nastavovanim sdileni informaci a dohod o pfimych Uhradach davek na bydleni,
neadekvatnim uréovanim cen v misté obvyklych atd.

Pres velky pfinos jednotlivych programa je paleta vyuzivanych nastroji stale mnohdy Gzka,
idealné by se mély kombinovat rdzné nastroje dle vhodnosti pro rlizné cilové skupiny a rlizna
specifika Uzemi - viz tabulka ovéfenych néastrojd. Nejcastéji se vyuZivaji rlzné formy
zabydlovacich program@ s podporou, typicky chybi individualni rozpocty, krizové a garanéni
fondy, vétsi diraz na rdzné formy pofizovani novych byt apod.

Vétsina vyse uvedenych dobrych praxi je zcela nebo do velké miry zavisla na dotacnich
zdrojich ESIF. Riziko omezeni dotacnich moznosti, zvySend mira pozadovaného
spolufinancovani OPZ+ a neexistence stabilni finanéni podpory na rozvoj systému socialniho
bydleni z nérodnich zdroj& ohrozuje stabilitu a daldi rozvo] téchto prikladd feseni
bezdomovectvi

Chybi systémové metodické vedeni poskytovatell socialnich sluzeb, ktefi se zaméfuji na
ukon&ovani bezdomovectvi. Jedinou vyjimkou je vyzva 108 na rozvoj Housing First, ovSem
i tam je metodické podpora poskytovana skrze Casové omezeny projekt OPZ. Jak v ramci
MPSV, tak MMR ¢&i spravcl krajskych siti socialnich sluzeb neni shoda nad metodickym
doporuéenim v této oblasti, coz vytvari nejistotu pro poskytovatele sluzeb a brzdi rozvoj
program(. Chybi i praktické metodické vedeni poskytovatelll v jednotlivych Uzemich (ze
strany obci &i krajl), a to z dlvodu nedostatednych kapacit, tak také absence jasného
metodického ukotveni viz vySe.

19 Dostupné na webu https://www.ukoncovani-bezdomovectvi.cz/: https://s3.eu-central-
1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/bytovanouze/beta/uploads/2020/04/TOOLKIT_WEB_11-15.pdf
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6. Doporuceni

6.1 Doporuceni pro podporu infrastruktury socialniho bydleni pro
obdobi 2021-2027

Financovani infrastruktury socialniho bydleni

.

- Absorpc¢ni kapacita socialniho bydleni v IROP je na zakladé extrapolace anket se stavajicimi

prijemci a vyjadreného zajmu oslovenych mést a obci odhadovana na celkem 5,3 mid K¢,
pokud by se nijak neménily podminky. Redlna absorpéni kapacita v8ak bude vyssi, protoze
noveé bude mozné v IROP podporovat socialni bydlenf pro seniory, pokud by doslo k dalSim
zménam, stavajici realizatofi a obce maiji zjisténou absorpéni kapacitu 11,3 mid K¢.

Pokud by bylo cilem podpory fondd EU nabidnout alespori 50 % rodin a senior(l v bytové
nouzi socialni byt do roku 2030, znamenalo by to vybudovat ¢&i zfidit celkem alespon 9 500
socialnich bytd. To odpovida zhruba alokaci 8,3 mld K¢ v programovém obdobi 2021 -
2027.

Pokud by bylo ambici snizit bytovou nouzi prostfednictvim socialnich bytld o 20 %,
vyzadovalo by to minimalné 8 000 byt(, coZ odpovida alokaci 7 mid. K¢.

Aktualné navrhovana alokace cca 3 mld. K& na aktivitu socialniho bydleni v IROP by nestadila
ani na pokryti absorpéni kapacity stavajicich realizator( socialniho bydleni v IROP.
Infrastruktura socidlniho bydleni zcela absentuje v Narodnim planu obnovy, pfitom v
souvislosti s pandemii COVID-19 se ocekava nardst osob v bytové nouzi.

Vzhledem k nové moZnosti ubytovavat v socidlnich bytech seniory v bytové nouzi, &i
domacnosti, kde seniofi v bytové nouzi prevazuji, predpokladu novych pfijemcl a rozsahu
bytové nouze v CR proto doporuéujeme alokaci socialniho bydleni z fond@ EU zdvojnasobit
na minimalné 6 mid. K¢.

Obecna doporuceni

=> Zajisténi komplexniho pfistupu: Realizace projektd infrastruktury sociédlniho bydleni je

Casoveé naro¢na, infrastrukturni projekty se zpravidla nedafi propojit s projekty mékkymi ve
spravny Cas. Pro tvrdé projekty realizované v prvni poloviné programového obdobi by mély
byt pFipraveny mékké vyzvy na druhou polovinu obdobi, pro tvrdé projekty realizované na
konci pfedchoziho obdobi pak mékké vyzvy na zacatku obdobi nésledujiciho.

Blokova vyjimka z pravidel vefejné podpory pro socialni bydleni pro osoby v bytové nouzi:
Zejména tam, kde je realizdtorem vetejnd sprava, jsou dosud podminky pro realizaci
infrastruktury socidlnich sluzeb vyrazné vyhodnéjsi nez podminky pro infrastrukturu
socialniho bydleni. To vede k preferenci vystavby Ustavnich zafizeni namisto podpory Zivota
v ptirozeném prostredi a komunité. Osoby v bytové nouzi z definice nejsou kompetitivni na
trhu s bydlenim, proto nezasahuji do soutéze a podpora jejich bydleni nezasahuje do trhu.
Ridici organ IROP by mél vést aktualni evidenci projekt(i podle mista realizace, typu cilové
skupiny a stavu realizace projektu. Seznam by mél obsahovat pocet realizovanych
sociélnich byt(, pravidla pro alokaci téchto byt a popis souvisejici socidlni sluzby.

Po dobu udrZitelnosti projektd by bylo vhodné monitorovat, a hlavné metodicky a finan¢né
podporovat poskytovani intenzivnéjsi podpory ve formé case managementu najemciim.
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Spolupréace se socialnim pracovnikem by méla byt striktné dobrovolna a oddélena od
poskytovani bydleni.

Doporuceni pro zvyseni dopadu a absorpcni kapacity

Jednim z hlavnich deficitl dosavadni investi¢ni podpory socialniho bydleni jsou nizké kompetence
a kapacita obci a neziskovych subjektl pro analyzu, planovani a projektovou pfipravu investi¢nich
projektl sociédlniho bydleni. Omezend je také podpora pii navrhu bytovych politik vyuzivajicich
stavajici bytové fondy obci (napf. management bytového fondu, sdileni a sprava relevantnich
informaci, nastaveni udrzitelného ekonomického a socidlniho modelu pro alokaci bytd a vysi najmu
apod.).

Doporuc¢ujeme proto vznik Centra pro podporu socialniho bydleni, jehoz hlavnim cilem bude iniciace
aktivit vefejnych a neziskovych subjektl v oblasti bydleni (v pfipadé nové legislativy naptiklad o
neziskova bytovéa druzstva a daldi), poradenstvi v oblasti analyzy, ndvrhu a implementace aktivit v
bydleni, zvySeni absorpéni kapacity a ptipravy investi¢nich projektl. Centrum bude aktivné
oslovovat a navazovat partnerstvi s obcemi a neziskovymi subjekty v mistech, ktera jsou nejvice
postizena koncentraci bytové nouze. Centrum nabidne ¢&i zprostiedkuje potencialnim pfijemcdm:

Analytické kapacity (analyza potfebnosti SB, mapovani cilovych skupin)

Strategické kapacity (identifikace priorit, navrh cilll a opatfeni pro strategické/akeni plany

nebo jinym zplsobem ukotvené aktivity v bydlent)

Kapacity pro pfipravu projektl infrastruktury socialniho bydleni (projektové poradenstvi)

Kapacity pro pFipravu souvisejicich neinvesti¢nich projekt’ (projektové poradenstvi pro

tvorbu navaznych projektd OPZ+, napojeni na KSSS, procesy reformy psychiatrické péce,

transformace Ustavni péée ad.)

= Poradenstvi pfi implementaci investi¢nich projektd (vefejné soutéze, zména UP, stavebni
fizeni)

= Poradenstvi pti spravé bytového fondu (prevence dluhll, podpora sousedskych vztah(,
udrzitelné financovani spravy byt apod.)

=> Asistenci pfi reportingu

-
-

Vol

Doporuceni pro pfipravu vyzev

= \yzvy je tfeba oteviit co nejdfive v programovém obdobi a koncipovat je pokud mozno jako
pribézné

> Cast alokace by méla specificky mitit na mésta, kde se koncentruje velké ¢ast bytové nouze
v CR. Aktudlni &erpani je geograficky nahodilé. Tato mésta je vSak tfeba systematicky a
cilené podporovat pro zvyseni jejich absorpéni kapacity.

= Dalsi déleni vyzev na rdzné kategorie moznych pfijemcUl je spiSe prekazkou Cerpani a dava

smysl| pouze tehdy, pokud ma byt vysledkem cilené snizovani bytové nouze. Rozdélovani

vyzev pro obce s vyloudenou lokalitou a bez vylougené lokality, & oddélovani vyzev pro IPRU

a ITI tvofi dalsi typy obélek, které se samostatné Cerpaji hire.

Zjednodusit Pravidla pro zadatele, metodicky sjednotit poZzadavky u vSech vyzev

Zvysit limit prostfedkd na m2 vystavby, ndkupu &i rekonstrukce podle reélnych cen na trhu

Zahrnout do uznatelnych nakladd dalsi polozky a prace dle potfeb zadatel

)
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-

Vyrazné navysit limit ndjemného na m2 socidlniho bytu, aby kopiroval mistni najemné v
obecnich socidlnich bytech, & pomérnou ¢ast mistn& obvyklého ndjemného (napf. 50 %
MON).

U cilové skupiny seniofi neomezovat délku trvani najemni smlouvy, u ostatnich cilovych
skupin umoznit i ngjemni smlouvy napt. na 5 let.

Aktualizovat seznam socialné vyloucenych lokalit a umoznit intervence v SVL pti dodrzeni
principl nesegregace.

6.2 Doporuceni pro budouci vyzvy OP Zaméstnanost

Jak plyne z hloubkového $etfeni mezi 20 obcemi i z popsanych pfikladd dobré praxe, ESIF (OPZ i
IROP) jsou jednoznaéné primarnim zdrojem rozvoje programd a nastrojl na reSeni bytové nouze v
CR. U 14 z 20 obci byly programy OPZ primarnim a nékdy jedinym finanénim zdrojem a impulsem
pro feseni bezdomovectvi. V ostatnich 6 méstech se situace témér netesi a zdroje ESIF mohou byt
vyraznym motivaénim prvkem, pokud se vyzva dobte zacili (viz doporuéeni nize). Podobné je to u
naprosté vétsiny nastrojl doporu¢ovanych pro Siteni (KMB, HF, GB a SRA, potizeni byt(, asistence
v bydleni), s vyjimkou krizovych fond@ (ty jsou financovany ze soukromych zdrojd ¢&i statniho
rozpodtu, ale specializované fondy byly rovnéz primarné financovany ze zdrojl ESIF).

->

Vyzvy na socialni bydleni by mély podporovat jen nastroje a aktivity, které vedou k
ukondovani bezdomovectvi (tedy mély by pfedem definovat modelové aktivity a
kombinaci nastrojl, které jsou efektivni a jiz adaptované na ¢eské podminky, ale v obcich
je potfeba je vyrazné rozvijet - viz Setfeni z 20 obci v tabulce a pFiklady dobré praxe):
Konkrétni nastroje:

& Zabydlovani ptimo do byt bez ptipravy a bez zohlednovani zasluhovosti s
podporou socialnich pracovnikd dle individualnich pot¥eb (pfistupy Housing Led a
Housing First)

& Kontaktni mista pro bydleni

Socialni realitni zprosttedkovani a garantované bydleni

& Systémové aktivity posilujici prevenci ztraty bydleni v¢. kapacit spraved bytového
fondu

& Asistence (podpora) v bydleni (po zabydlen)

& Aktivity systémove feSici pfechod z Ustavd a instituci do samostatného bydleni

4

Vyzvy by mély zohledfiovat a podporovat systémové ukotveni jednotlivych projektd -
provézanost s dal$imi aktivitami obci, podpora koordinaci mezi partnery v tzemi (UP,
poskytovatelé sluzeb, majitelé byt apod.), vytvareni mistnich integrovanych systémd s

promyslenymi vazbami mezi jednotlivymi aktéry a nastroji (namisto fragment(
jednotlivych projekt()

V rédmci vyzev na socialni inovace &i dalSich program( doporu¢ujeme pilotovat inovativni
nastroje Fe$eni bezdomovectvi, které se v CR téméF nepouzivaji (napt. individualni
rozpocty, discharge programs apod.). Toto Ize podpofit napf. financovanim pomoci tzv.

pausélu ve vyzvach OPZ+

cilovou skupinu vyzev doporucujeme definovat dle ETHOS + domacnosti ohroZzené
ztratou bydleni; specifickd pozornost a bonifikace by méla byt vénovéana osobam s
potfebou komplexni podpory, protoze z bézné podpory vypadavaji a nepatti mezi politiky
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populérni skupiny (tzn. specifické vyzvy na podporu Housing First)

vyzvy OPZ by mély byt financovany v rezimu pausalu, ktery se osvédcil jako efektivni
nastroj FeSeni bytové nouze pro nejohrozené;jsi skupiny diky flexibilnimu vyuzivani
prostfedkl (napt. tvorba garanénich a krizovych fond()

v této souvislosti doporu¢ujeme na Urovni MPSV a Krajli ve spolupraci s poskytovateli
sluzeb definovat doporuceny postup a formu podpory v bydleni, aby poskytovatelé nebyli
ohrozeni sankci ze strany MPSV &i kraj(l/ inspekei; podpora pfi zabydleni by neméla byt
definovana Uzce v ramci socialni sluzby, protoze jeji ¢innosti a oblasti podpory sluzby
presahuji a potfebuji zohlednit zajmy a potfeby nejen ohroZzenych klientd, ale také majiteld

byt ¢i sousedu

vzhledem k marginalni nabidce Fedeni ve srovnani s rozsahem bytové nouze v obcich (viz
kap 4 - Setfeni pouzivani néstrojtl ve 20 obcich ) je pro rozvoj socidlniho bydleni (nastrojt
fedeni BN) kli¢ova mira spolufinancovani; pokud bude vy$3i neZ v aktualnim obdobi
(2014+), tak bude utlumen prakticky jediny zdroj pro Fe$eni bytové nouze (doporucent

NNO 0%, obce 5-10%)

specificka pozornost by méla byt vénovana obcim a regioniim s nejvy$si koncentraci
bytové nouze (napt. top 20 méstlim) - speciaini zohlednéni jejich specifik a potfeb, vy§si
mira metodické podpory aj. - zejména pro nejpotfebnéjsi mésta, kde dosavadni nastroje

fedeni bytové nouze prakticky zcela absentuji (viz kap. 4 - Kladno, Most, Karlovy Vary, Zlin,
Jablonec nad Nisou apod.)

doporucujeme navazat na Uspésny systémovy projekt podpory 16 obci na zavadéni
mistnich systémU sociélniho bydleni a metodické vedeni realizator( vyzvy na sifeni
ptistupu Housing First ze strany MPSV a dalSich odbornych partner(; novy systémovy
projekt by mél pilotovat a Sifit dalsi efektivni nastroje, metodicky vést systémové
ukotveni v misté (v&. reformy pravidel ptidélovani obecnich byt smérem k niz&im prahdm
a transparentnosti), spolupraci mistnich aktérd (zejména UP CR, OSPOD, sdileni dat) s
presahem ke krajskym Ufadm a siti sluzeb, a synergii mezi aktivitami financovanymi z
OPZ a IROP

pro kvalitni vyhodnoceni dopadu podpofenych intervenct a skalovani funkénich pfistup(
doporucéujeme namisto individualnich evaluaénich zprav za jednotlivé projekty
koordinovany sbér dat a evaluace celé vyzvy na socialni bydleni (pfedem dany ramec
sbéru dat a uréeny gestor evaluaci); tento model byl Usp&8né vyuzit pti evaluaci vyzvy &.
108

statnf instituce ani mistni samospravy nemaji systematicky pfehled o realizovanych
aktivitach, informace o kapacitach a realizovanych projektech jsou $patné dostupné;
doporuéujeme zlep$it systém evidence OPZ (nap¥. mapové podklady), data propojit s
odbornym metodickym centrem na MPSV/MMR a podpofit dostupnost i na Grovni obci
pro mistni aktéry a obcany

RO OPZ+ spolu s vécnym odborem MPSV by se mél zaméfit na cilenou nabidku know-how,
dotaénich ptilezitosti a sitovani pro realizatory socialniho bydleni v IROP, ktefi neméli
specificky zajiSténou podporu v bydleni v realizovanych bytech. Zejména tam, kde je jako
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garant poskytovani podpory uvedena obec, kterd nema s poskytovanim této formy podpory
v bydleni dané cilové skupiné zkusenost, je zde velka prileZitost pro absorpéni kapacitu
komplementéarnich projektt OPZ+.

obce, které jiz vyvijeji snahu fesit bytovou nouzi v Uzemi, nardzeji na limity absence statni
podpory - riziko migrace, nestabilni projektové financovani, limity de minimis, neexistence
statni strategie a definic apod. Multiplikdtorem dopadu by tak bylo schvaleni
legislativniho &i strategického ramce feSeni bytové nouze na statni Urovni.
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6.3 Policy doporudeni

1. Ddraz na prevenci

- rozvoj dostupného poradenstvi, které pomUze lidem a domacnostem ohrozenym ztratou

bydleni zorientovat se v moznostech feseni, jak problémim predejit.

- Sirokou sit mist, kde je mozné poradit se napt. v otazkach ohledné najemnich smluv nebo
si nechat pomoci s vyfizenim davek na bydleni
podpora po zabydleni nezbytna pro udrzeni bydleni
posilovat vyuzivani davky mimotadna okamzita pomoc ¢&i jinych zdrojl (nadaéni fondy,
obecni fondy) jako néastroje pro pfeklenuti dodasného vypadku pfijmu domécnosti, které
by jinak mohly pfijit o bydleni. Jak ukazala zkuSenost s pandemii COVID-19, mezi
domacnosti ohroZzené ztratou bydleni Ize spadnout i velmi nedekané.

vVl

2. V8eobecné dostupna sit (adekvatni) podpory pro vechny, kdo se ocitnou v
bytove nouzi

- pomoc nemusi byt dostupnéa v kazdé z vice nez esti tisicd obci v CR, ale méla by byt v
rozumné vzdélenosti (napt. v nejblizé! obci s roz&ifenou plisobnosti).

= vytvaret podminky pro to, aby kapacita podptrné sité byla adekvatni vzhledem k
potfebdm v regionech a schopna dostéat naroku obyvatel na podporu (diky adekvatnimu
financovani).

- podplrna sit pomaha lidem v udrzeni nebo ziskani nesegregovaného standardniho bydleni

3. Sirok4 paleta v praxi ovérenych nastrojll podpory v bydleni (tj. i jinych néstrojd,
ne’ je vystavba socidlnich byt()

= Nezbytnym predpokladem Ucinného a rychlého fedeni bytové nouze je vyuzivani i jinych
nastroji podpory v bydleni, nez je vystavba socialnich bytd, ktera je procesem na dlouhé
roky s fadou omezeni.

- EfektivnéjsSim nastrojem rozsifovani socialniho bytové fondu mohou byt naptiklad
rekonstrukce a vykupy bytd.

- Jesté rychlejsi efekt maji rizné nastroje zptistupnuijici existujici bytovy fond pro
domacnosti z néj vylou¢ené. Naptiklad podpora s Uhradou kauce ¢&i v ziskani davek na
bydleni Fesi finan¢ni nedostupnost bydleni.

= V praxi byla také ovéfena uéinnost rliznych nastrojl zpFistupriujicich existujici bytovy
fond pro domacnosti, které jsou dnes vnimany jako rizikové. Patfi sem napf. garantované
bydleni realizované prostiednictvim NNO &i garan&nich fondd, které snizuje rizika pro

v

pronajimatele a zvySuje ochotu pronajmout byt.

4. Adekvatni, predvidatelné a stabilni financovani bez nadbytec¢né administrativni
zatéze

= stabilni financovani, které dava ptijemctim (at jde o obec nebo NNO) jistotu alespor na
nékolik let dopredu, idedliné za &tyflety horizont jednoho volebniho obdobi, a neni zavislé
na kazdoro¢nim dohadovani ohledné rozpoctu.

5. Readlnost
- Systém je postaven na nastrojich, jejichz funkénost byla ovéfena v ¢eskych podminkach.
= Podminky (ptedpoklady) pro vykon podpory v bydleni nesmi byt stanoveny tak ptisné, Ze
kvali tomu dojde k ohroZeni implementace pro nedostatek subjektl splfiujicich tyto
predpoklady..
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= Pii uréovani toho, jaké Urovni vefejné spravy svéfit odpovédnost za fizeni podpory v
bydleni, je zohledfovana jak blizkost k pfijemctm podpory, tak implementacni kapacity
(pfedpoklady pro kvalitni vykon ginnosti).

= Kvalifika¢ni predpoklady na subjekty realizujici podporu jsou dostatecné prisné, ale ne
prilis pfisné. Tzn. zarucuji zakladni kvalitu podpory, ale nejsou tak pfisné, aby
znemoznovaly praktickou realizaci podpory.

6. Minimalizace ptileZitosti pro byznys s chudobou: vyuZivani standardnich bytd
v bézné zastavbe, jejichz kvalita podléha verejné kontrole
- Lidé v bytové nouzi jsou zabydlovani do standardnich byt0 rozptylenych v bézné
zastavbé. Legislativa pfitom upravuje, co to znamena, a upravuje i to, jak bude probihat
verejna kontrola plnéni téchto povinnosti.

7. Ddraz na kvalitu podpory v bydleni a minimalizaci rizik
= podpora realizace rlznych v praxi osvédcenych opatfeni - napf. rlizné systémy garanci Ci
podpora (socidlni prace) po urdité obdobi po zabydleni - zaméFenych na minimalizaci rizik,
jakymi jsou napt. riziko neplnéni finanénich zavazkd, nadmérného opotfebeni ¢i naruseni
sousedského souziti

8. Mistné specificka reseni
- nefavorizovat jeden zpUsob feseni problém( v bydleni pro vSechny obce, ale umoznit

rozvoj riznorodych systémd podpory v bydleni v riznych obcich, pokud sméfuji ke
stejnému cili

9. Jasna nediskriminacni pravidla a podminky pro poskytovani podpory

- jasné stanovené podminky pro narok na podporu i pravidla pro posuzovani naroku na

podporu a o rozsahu poskytované podpory.

- pro podpofené domacnosti plati stejna pravidla jako pro kazdého jiného najemnika. P¥i
jejich poruSovani mohou pfijit o bydleni a po uréitou dobu jsou vylouéeny z naroku na
podporu.
pravidla nejsou diskriminacni (nevyluduji naptiklad osoby s dluhem).
existuje funkéni systém metodického vedeni a kontroly ze strany vysSich instanci.

vl

10. Individualizace poskytované podpory

Vybér vhodného nastroje feSeni dle situace kazdého zajemce o podporu

délka a intenzita poskytované podpory vychazejici z individuélnich potfeb domacnosti.
stanoveni délky podpory a pfezkum pottebnosti podpory se fidi jasnymi pravidly

dlraz na zplnomocriovani domécnosti a vyuzivani jejich moznosti a schopnosti.
domacnost neni v pozici pasivniho ¢ekatele na byt, ale je podporovéna pri feSenf své situace

na bytovém trhu.

S N T
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Prilohy

Priloha 1: Podrobnosti k operacionalizaci bytové nouze

Kolik domécnosti se v bytové nouzi nachazi? Poskytnout odpovéd na tuto otézku bylo cilem
rozsahlé vyzkumné aktivity realizované od ¢ervna 2020 do dubna 2021 Platformou pro sociélni
bydleni ve spolupraci s mnoha dal$imi organizacemi a subjekty na zakladé finan¢ni podpory
Nadacniho fondu rodiny Orlickych a Active Citizens Fund.

Prvnim krokem bylo jednoznaéné vymezeni toho, co se mysli bytovou nouzi. Zna¢nou pozornost
bylo tieba vénovat zejména dobré operacionalizaci bytové nouzi v bytech. Tu jsme rozélenili do tii
hlavnich kategorii:

1. Funkéné nevyhovuijici bydleni
2. Prelidnéné bydleni
3. Nejisté bydleni

Za funkéné nevyhovuijici bydleni jsme povazovali bydleni v bytech, pro které plati alespon 1 z

téchto tvrzeni:
e V byté neni dostupna tekouci voda

V byté neni dostupna tepla voda

V byté neni dostupna elektfina

V byté neni dostupny zachod

V byt& neni dostupna koupelna/sprcha

V byt& nenf dostupna kuchyn/kuchyfsky kout s dfezem

V chladnych dnech je v byté zima, ale doméacnost nema moznost si zatopit

Okna nebo vstupni dvefe do bytu kvdli siinému a trvalému poskozeni jiz neplni svou

funkci, ptipadné zcela chybi

e Statika/konstrukce domu je natolik narudend, ze vyrazn& omezuje &i ohrozuje obyvatele
byt (napf. rozpadajici se stfecha &i rozpadajici se schodi$té na chodbé).

Za prelidnéné bydleni jsme povaZovali bydleni v byté&, kde na 1 osobu (véetné déti) pfipadd méné
nez 8 m?.

Za nejisté bydleni pak bydleni bez pravniho titulu a pfebyvani u ptibuznych ¢&i znamych.
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Priloha 2: Vymezeni ohrozeni ztratou bydleni a nepfimérenych nakladd na bydleni

Ohrozeni ztratou bydleni

Do kategorie domacnosti ohrozenych ztratou bydleni jsou zapocitany domacnosti, které priznavaji,

.r

Ze se u nich v poslednim roce vyskytl problém s Uhradou najemného za byt, plateb za teplo,
elekt¥inu, plyn nebo vodu ¢&i se splacenim hypotéky. A doméacnosti, ktera sice problémy s hrazenim
naklad® na bydleni zatim nepfiznavaji, ale spliuji vSech Sest nasledujicich podminek soucasné:

1.
2.

o oW

bydli v ndjemnim bydleni, nebo pokud mé vlastni bydleni, splaci hypotéky;

vynaklada vice nez 50 % ze svych &istych ptjm0 na bydleni (pro¢ byla zvolena hranice 50
% je uvedeno nize);

uvadi, Zze si nem(ze dovolit zaplatit neocekavany vydaj ve vysi 11 200 K¢;

uvadi, Zze néklady na bydleni jsou pro ni zatézi;

uvadi, Ze vychazi s pfijmy s obtizemi;

z hlediska Cistého mési¢niho pfijmu nepatti mezi domacnosti s vys$Simi nez medianovymi
prjmy.

Nadmérné naklady na bydleni
Podle mezinarodné platné metodiky stanovené Eurostatem trpi nadmérnymi naklady na bydleni
lidé v doméacnostech, které vynakladaji vice nez 40 % ze svych disponibilnich pfijm{ na bydlent.
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Volba hranice podilu ¢istych pfijmi vynaloZzenych na bydleni pro stanoveni ohroZeni ztratou
bydleni

Za Ucelem stanoveni hranice podilu istych pfijmd domacnosti vynalozenych na bydleni, po jejimz
prekrodeni domacnost chapeme jako ohrozenou ztratou bydleni (pokud soudasné splini dal$i
podminky popsané v kapitole A2) byla v rdmci prace s mikrodaty SILC nejprve zkonstruovéna
proménna ,finanéni problémy® (za doméacnosti s finanénimi problémy byly povazovany
domacnosti, které priznaly problémy s hrazenim rlznych naklad na bydleni nebo to, ze si
nemohou dovolit mimotadny vydaj ve vys$i 11 200 K&).

Jak je vidét z Grafu 9, podil domacnosti, které maji financni problémy, se drzi kolem 5 % az do
chvile, kdy domécnosti zacinaji vynakladat vice nez 50 % ze svych ptijmd na bydleni, v tomto
bodé dojde k pomérné rychlému naristu podilu domacnosti s finanénimi problémy na 10 % (tento
podil se drzi az do podilu nakladd na bydleni 75 %, kdy dochézi k druhému skokovému nérlistu).

Z toho dlvodu byla stanovena jako hranice ohrozeni ztratou bydleni podil 50 % pfijmd vynalozeny

na bydleni.

Graf SEQ Graf \* ARABIC 1: Souvislost finanénich problémd a podilu &istych pFijmé
vynaloZenych na bydleni
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Priloha 3: Jak zménit vypocet vySe prispévku na bydleni a podpofit jeho vyssi
Cerpaniz

Zakladni pouckou kazdé ucebnice bytové politiky je to, Ze nastroje bytové politiky Ize rozdélit na
ty, co se zaméfuji na rozsifovani nabidky byt a na davky na bydleni umoznujici lidem bydlet, i
kdyZ nabidka bydleni neni idedlni a cena bydlenti je vysoka. V Ceské republice se z né&jakého
dlvodu veskeré diskuse o dostupnosti bydleni soustfedi prakticky vyhradné na nastroje
zvysovani nabidky bytCl. Pokud se mluvi o davkach na bydleni, fe¢ ptijde hlavné na jejich Udajné
Casté zneuzivani a padaji navrhy na jejich snizovani s cilem omezit byznys s chudobou. Je to
8koda. Prispévek na bydleni jako hlavni davka na bydleni v Ceské republice neni véelék. Ale

v lepSim nastaveni a vyuzivani této davky statni socidlni podpory se skryva znaény potencial pro
zmirnéni palcivého problému nedostupnosti bydleni a fady dalsich problém( s tim spojenych. Je
ov8em tieba:

Zacit se systematickym sledovanim cen najmd a na né navazat normativni naklady na
bydleni pro vypocet prispévku na bydleni.

To umozni opustit stavajici nefunkéni konstrukei stanovovani normativnich nakladd na
bydleni, ktera vychazi pouze z velikosti mésta poctu ¢lenl domacnosti a zohlednit
regionalni rozdily v cené bydleni.

To déle umozni, aby pfispévek zacal Iépe pInit svou funkci nastroje pro zmirnéni
nadmérnych nakladd na bydleni v Praze, Brné a vétsiné krajskych mést, kde jsou
vysoké ceny bydleni. C4stedné se tak vyiesi i problém spodivajici v tom, Ze ve
vybranych obcich jsou reélné ceny najemniho bydleni nizsi, nez by odpovidalo jeho
velikosti a stavajici konstrukce normativnich nakladd v jejich pfipadé mlze vytvaret
podminky pro byznys s chudobou.

Zvysit informovanost o prispévku a podpofit jeho Eerpani.

Destigmatizovat pobirani davek na bydleni. Komunikovat, Ze Cerpani pfispévku na
bydleni je zcela legitimnim krokem v krizi bydleni, v niz se aktualné nachazime. A
,nenormalni® je naopak nevyuzivani této podpory ze strany statu, na kterou mé kazdy
narok, a pfezivani v obtizné finan¢ni situaci od vyplaty k vyplaté ¢i od ddchodu k
ddchodu.

Konkrétnim zplsobem, jak vy$e uvedenému napomoci, mdze byt zfizovani kontaktnich
mist bydleni.

Vyse uvedené by mohlo napomoci snizit rozsah problému nadmérnych nakladd na bydleni,
ktery obzvlasté dopada na seniory, ale také zlepsit dostupnost bydleni pro pomérné Siroké
vrstvy populace, které ptispévek aktualné nepobiraji, ackoli by mohly. Rodiny s détmi by si
naptiklad mohly dovolit pronajmout vétsi byt.

Dusledkem by bylo urcité navySeni objemu vyplacenych prostfedkl ze statniho rozpoltu na
pFispévky na bydleni ze stavajicich 7 miliard ro¢né (ovéem nelze pfedpokladat vy$si navyseni
nez o nékolik miliard roéné na cca. 10-12 miliard roéng). Ale pomér celkovych nakladd a
ptinost pro vefejné rozpocty by byl pravdépodobné pozitivni s ohledem napfiklad na pozitivni
dopad na zvy$eni na porodnosti, na kterou mé nedostupnost bydleni vyznamny vliv (lidé
oddvodnéné vahaiji se zalozenim rodiny nebo dalSiho ditéte, kdyZz si mohou dovolit pronajmout
pouze maly byt).

20 P¥evzato z chystané analyzy Bydleni jako problém v &islech, ktera byla zvefejnéna v &ervnu 2021.
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